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En god start til alle bgrn

Regeringen vil bekeempe den ulighed, som alt for mange bern fra foedslen fastholdes

i. Alt for mange barn vokser op med urimelig risiko for at ende i samme problemer

som deres forzldre.Vi kan ikke blive ved med gang pa gang at konstatere, at der er

bern, som baerer rundt pa en negativ social arv. Alle bgrn skal have en chance for

at udnytte deres muligheder! Regeringen vil tage en rakke initiativer, der mélrettet

setter de udsatte borns behov i centrum. Der skal opstilles klare forventninger —

bade til bernenes egen indsats, til deres foreldre, og ikke mindst til de etablerede

systemer. Det krever opger med traditioner og hidtidig tankegang.

VI VED AT:

Andelen af bgrn, der er ramt af negativ social arv, er den samme
i dag, som den var i 1970.

10 % af danske 3 2-arige vokser i dag op i familier med sociale
belastninger. Forhold, som de har forgget risiko for at give videre
til deres bgrn.

| Danmark spiller den sociale arv en stgrre rolle for, om man far
en uddannelse, end den ggr i de gvrige nordiske lande.
Indvandrere og efterkommere fra tredjelande har szerligt sveert
ved at fuldfere de videregaende uddannelser, og til trods for en
opvakst i det danske skolesystem klarer efterkommere sig ikke
bedre end indvandrere. Mens 76 % af hele befolkningen fuldfgrte
en eller anden form for uddannelse i 1998, fuldferte kun 64 % af
indvandrere fra tredjelande og 62 % af efterkommere fra tredje-
lande en uddannelse. For den tyrkiske befolkningsgruppe er si-
tuationen endnu darligere. | gennemsnit falder omkring halvde-
len af alle tyrkiske mznd, der begynder en uddannelse, fra. Endvi-
dere viser OECD-Pisaundersggelsen, at Danmark skiller sig ud,
ved at der ikke er nogen forbedring fra 1. til 2. generation.
Sandsynligheden for, at et barn af foraldre med en lang viderega-
ende uddannelse kommer pa universitetet er 10 gange stgrre
end for et barn af ufaglarte forzldre.



e 15 % af de unge i alderen 20 til 24 ar i Danmark har ikke en uddan-
nelse ud over grundskolen. Det er flere end i en lang raekke andre
lande, bla. Sverige, Polen, Ungarn, Tyskland, Storbritannien og
USA.

* Bgrn, der har varet anbragt udenfor hjemmet, bliver 13 gange
oftere narkomaner end andre bgrn, og har 5 gange stgrre sand-
synlighed for at de inden de bliver 27 ar gamle.

* Risikoen for selvdestruktiv adferd (selvmordsforsgg, narkomani)
er 10 gange stgrre for bgrn, der har veret udsat for vold i deres
barndom.

Hvorfor skal vi bryde den negative sociale arv og
o@ge den sociale mobilitet?

Tallene taler deres tydelige sprog. Der er en negativ social arv. Der er bgrn,
som alene pga. af deres opvakst begrenses i at udnytte deres livsmuligheder.
Der findes ikke en “social arvelov” — intet barns skebne er afgjort pa forhand.
Men nogle bgrn har opvakstvilkar, som ggr, at de har stgrre sandsynlighed for
at opleve sociale problemer end andre, bade som bgrn og senere i voksenlivet.
Disse oversandsynligheder eller risikofaktorer betyder, at man kan tale om en
negativ social arv. Malsatningen for en ny strategi til at bryde negativ social
arv skal derfor vere at forbedre disse udsatte bgrns chancer fra starten og give
dem reelle muligheder for at udnytte deres potentialer.

Som samfund ma vi ggre, hvad vi kan for at kompensere udsatte bgrn for
deres darlige udgangspunkt. Det er bade i bgrnenes og i samfundets interesse.
Ikke alene strider den negative sociale arv mod vores sociale retferdighedssans
— fordi den indeberer, at ikke alle far en fair chance for et godt liv — men den
betyder ogsa, at der er mennesker, hvis talenter gér til spilde, og hvis potentialer
ikke bliver udnyttet. Social arv handler nemlig ikke kun om, at bgrn arver foral-
drenes eventuelle problemer. De arver ogsa i en vis udstrekning foreldrenes
’plads i samfundet”, nar det geelder uddannelse, beskaftigelse og indtjening.

Det er af afggrende betydning, at de unge fra etniske minoritetsgrupper far
en uddannelse pa niveau med andre unge og derved far de samme muligheder
for at udvikle deres kompetencer. Regeringen vil skabe rammer for, at efter-
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kommere, der er fgdt i Danmark, og indvandrere, der er kommet hertil som
bgrn, i stgrst muligt omfang fuldfgrer en uddannelse pa lige fod med andre
bgrn og unge.

Regeringen leegger vaegt pa, at alle skal kunne udnytte deres evner og poten-
tialer, sa vidt det overhovedet er muligt. Men malet er ikke et samfund, hvor
alle er ens i forhold til fx uddannelse, status og gkonomi. Men et samfund, hvor
alle — uanset social og etnisk baggrund — har muligheden for selv at forme sit
liv, forudsat at de yder den indsats, det kraver.

Opgor med bergringsangsten

At bryde den negative social arv er et langt sejt trek. Der er mange omrader,
man skal satte ind pa. Derfor er det vigtigt at ga til opgaven med en vis portion
ydmyghed — vi far ikke brudt den negative sociale arv i morgen eller i overmor-
gen. Men det skal ikke holde os tilbage for at tage fat de ngdvendige steder —
ogsa selvom det rejser debat.

Det er ngdvendigt at ggre op med galdende holdninger og traditioner. Vi
skal ggre op med frygten for at stemple. Det er ngdvendigt at se problemerne i
gjnene, og tage fat pa dem. Hvis vi undlader og lader sta til, svigter vi i virke-
ligheden de udsatte bgrn. En skadevirkning, der er langt verre end et stempel
pa ryggen. Vi skal ggre op med, at udsatte bgrn er ’de andres ansvar”. Og
endelig skal der tages et opggr med tilbageholdenhed, nar det gelder om at
stille krav til foreldre.

Vi skal satte etablerede principper og systemer til diskussion. Vi har veret
for darlige til at malrette ydelserne til dem, der reelt har behov, fordi det for
ofte er de ressourcestaerke, der satter dagsordenen for, hvad der skal forega i
daginstitutioner og skoler. Vi har varet for tilbageholdende med tidligt at tage
fat i de bgrn, som har brug for hjelp og stgtte. Og vi har gjort de udsatte bgrn
en bjgrnetjeneste ved ikke at stille tilstreekkelig krav til, hvad man fx skal lere
i daginstitutionen.

Vi er ikke gode nok endnu

” Eblet falder ikke langt fra stammen”. Sddan har vi sagt til hinanden igennem
generationer, og det vidner om, at den sociale arv er et gammelkendt fanomen.
At bryde den negative social arv er ogsa forsggt fgr, men som faktaboksen
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ovenfor viser, er resultaterne udeblevet. Derfor ma den hidtidige indsats tages
op til fornyet overvejelse, og vi skal tenke os grundigt om, inden vi beslutter
nye initiativer.

Internationalt er der stor forskel pa, hvor meget den sociale arv tynger, og
hvordan mulighederne for at "flytte sig” socialt er. Danmark ligger pa nogle
omrader ikke godt nok internationalt set. Vi anbringer nasten dobbelt sd stor
en andel af de 0-17-arige uden for hjemmet som man ggr i Sverige og Norge,
og vi overhales af Finland, Sverige og Norge, nar det drejer sig om at bryde den
uddannelsesmassige arv. | Danmark bliver fx kun godt 7 % af bgrn med ikke-
faglerte feedre overordnede funktion@rer mod 42 % af de overordnede funk-
tionarers bagrn.

Samlet set kan det i dag konstateres, at ambitionen om gennem primart so-
cial- og uddannelsespolitikken at skabe et samfund med stgrre lighed, er slaet
fejl.

Et langt sejt traek — baseret pa viden

Det er afggrende, at den fremtidige indsats bliver baseret pa viden. Derfor har
regeringen faet foretaget en forskningsbaseret vidensindsamling, som har sam-
let viden om omrédet fra ind- og udland. Vidensindsamlingen peger pa en rak-
ke faktorer, som den politiske indsats kan bygges op om. Men vidensopsam-
lingen viser ogsa, at social arv er et omfattende og kompliceret omrade, som vi
ma erkende, at vi ikke ved tilstreekkeligt om endnu. Specielt er vores viden om,
hvilke indsatser der virker og hvorfor begrenset. Vi ved fx meget lidt om,
hvordan bgrnehaver, anbringelsessystemet og skolen rent faktisk virker i for-
hold til at bryde den negative sociale arv.

Men vi har en rekke klare indikatorer — is@r baseret pa internationale under-
sggelser — pa, at det er netop disse instrumenter, som er afggrende for en for-
steerket indsats mod social arv. Vi har ogsé klare indikatorer pa, at instrumen-
terne kan forbedres.

Ofre de hellige kger: Malretning af ydelser

En ny strategi for at bryde den negative sociale arv handler ikke primart om
ressourcer. Der bliver i dag brugt mange midler pa omrader, som har betydning
for bgrns opvakst. Det handler derfor om at bruge midlerne inden for de eksi-



sterende rammer bedre og mere malrettet, og det handler om at omprioritere.

Regeringen gnsker herudover at bruge ggede ressourcer til at finansiere ini-
tiativer til at bryde den negative sociale arv.

En grundleggende nyorientering er villigheden til at malrette hjelpen til de,
der har de stgrste behov. Der har tidligere varet en tendens til, at alle velferds-
politiske tiltag skulle vare for alle. Det betyder i sagens natur, at indsatserne
ikke har veret serligt praecise — det har varet brede kampagner og generelle
tilbud, som ressourcestaerke har taget til sig med kyshand, mens de mere bela-
stede familier ikke altid har nydt godt af dem. Stik imod intentionen.

Malretning af ydelserne til de familier, vi ved har brug for hjlp, kan sikre,
at disse familier far gleede af hjelpen — og at det er den rigtige hjelp, de far.
Ikke noget, der passer “nogenlunde godt” til alle familier med alle typer af
problemer.

Ved at prioritere mellem forskellige malgrupper bliver det muligt inden for
de eksisterende gkonomiske rammer at ggre noget ekstra for at fa belastede
familier pa fode — og dermed at forhindre, at bgrnene berer en negativ social
arv med sig.

Brud med den negative sociale arv er en samfunds-
investering — alternativet er fx

® Behandling af en narkoman ca. 300.000 kr. i gennemsnit

Abent feengsel pr. indsat ca. 275.000 kr. arligt i gennemsnit

Lukket faengsel pr. indsat ca. 600.000 kr. arligt i gennemsnit

Sikret plads ca. 1.500.000 kr. arligt i gennemsnit

Anbringelse i socialpedagogisk opholdssted ca. 700.000 kr.

arligt i gennemsnit

® Anbringelse pa dggninstitution ca. 800.000 kr. arligt i gen-
nemsnit

® Vidtgaende specialundervisning ca. 250.000 kr. arligt pr. elev
gennemsnitligt



Pa vej mod en ny strategi

I det fglgende fremlegges regeringens tre strategier for en forsterket indsats
for at bryde den negative sociale arv:

1. En Kklarere ansvarsfordeling

2. Styrket kompetenceudvikling

3. Tidligere indsats
Der er tale om en langsigtet strategi, der skal arbejdes videre med. Ambitionen

stopper ikke her. Tvartimod vil indsatsen mod negativ social arv vere en lede-
trad i regeringens fremtidige arbejde.
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Klar ansvarsfordeling
— familiens ret og pligt

Familien er fundamentet i det danske samfund — den kan ikke erstattes, men heller
ikke tages for givet. Foreldregerningen kan ikke overlades til det offentlige. Derfor
skal vi vaerne om familien, og fastholde forzldrenes ansvar for egne bgrn.Velfunge-
rende familier skal ikke stille ublu krav til den offentlige service, og dermed tage
opmarksomheden fra dem med reelt behov. Der er familier, der skal stottes (nogle
meget), for de er i stand til at tage ansvar, og her har samfundet en pligt til at sette

ind. Men stotten skal kombineres med krav og klare forventninger.

Indsatsen for at bryde den negative sociale arv tager udgangspunkt i familien.
Familien skal kunne stille krav til, hvad det offentlige leverer i form af fx dag-
institution og skolegang, men det offentlige skal omvendt ogsa kunne stille
krav om, at familien patager sig et ansvar. Familien har ligesom hver enkelt
borger bade rettigheder og pligter.

Foreldre har hovedansvar for og pligt til at tage sig af deres bgrns opvakst
— omsorg og opdragelse er fgrst og fremmest en opgave for hjemmet, og den
kan og skal ikke gives videre til daginstitution og skole. Foraldrene har lige sa
selvfglgeligt en pligt til at leere bgrn at fungere sammen med andre bgrn, lere
dem at lytte, udvikle deres sprog, vekke deres interesse for at lere og lese
lektier med dem.

For langt de fleste foreldre er det ikke noget problem. De kan, og det falder
dem helt naturligt. Men nogle skal stgttes og motiveres til at patage sig ansva-
ret, fx fordi de ikke er vokset op i Danmark og derfor har en meget begranset
viden om det danske samfund og dets forventninger. Andre igen kan slet ikke
tage sig af deres bgrn, fx pga. misbrug eller psykisk sygdom. Her ma samfun-
det gribe ind i form af fx sarlig stgtte og evt. anbringelse.

Der er granser for, hvad foraldre kan kraeve

Den familierettede indsats er dog ikke uden dilemmaer. Ofte vil barnets inte-
resser ikke vere de samme som foreldrenes. Derfor er det vigtigt at under-
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strege, at en indsats for familien aldrig ma betyde, at man flytter fokus fra
barnet. Det afggrende er stgtten til barnet, og nar man satter ind over for foral-
drene, er det netop med det formal, at det forbedrer barnets forhold.

”Mine foreldre kunne ikke tage det ansvar, selv om det egentlig er deres. Og sa

har jeg jo ladet mig fortzlle, at vi som samfund har valgt at hjelpe mennesker

som mig selv. Sa ansvar ma vere hos de folk, der er omkring mig. Det er ogsa

naboer og det nare miljg. Iseer familie, men bestemt da ogsa skolelzrere og
pxdagoger.”

Thomas Pedersen, vokset op hos psykisk syg mor

Vidne pa Socialministeriets haring om negativ social arv, 2. maj 2003

Et andet problem er, at det kan vere sveart at sige stop. Et sterkere foraldre-
ansvar handler ogsd om sterke bgrns sterke foreldre og de krav, de stiller til
den offentlige service. Foreldre og bgrn skal kunne regne med, at det offent-
lige stiller tilbud til radighed af hgj kvalitet. Men der er granser for, hvilke
offentlige ydelser man kan kraeve, hvis ens barn faktisk er velfungerende. En
klar ansvarsfordeling handler saledes ogsa om at understrege, at de ekstra res-
sourcer i form af stgttepersoner, psykologhjelp og specialundervisning skal
forbeholdes de bgrn, der reelt har behov.

Kommunerne vurderer, at greensen for, hvornar familier henvender sig til det
offentlige for at fa hjelp, har rykket sig. Det er ikke leengere kun socialt og
gkonomisk svage familier, som henvender sig med bgrn, de gnsker hjelp til.
Ogsa familier, som i gvrigt ville blive betragtet som velfungerende, mgder op
i socialforvaltningen med problemer, som de selv skulle kunne klare. Det bety-
der, at der bruges tid og ressourcer pa dem, som ellers skulle ga til bgrn og
foreldre med problemer.

Familiens potentialer skal udnyttes

Man kan ikke komme med entydige lgsninger for enhver situation. Behovene

varierer fra familie til familie athengig af de problemer, familien har at slas

med. Det, der virker for den ene, er maske helt forkert for den anden.
Samtidig er det vigtigt at sla fast, at “familien” er mere end den traditionelle
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kernefamilie med far, mor og bgrn. Familien rummer ogsa bedsteforaldre,
onkler, tanter, faetre og kusiner — man kan tale om en udvidet familie, som ogsa
kan indeholde fx en ner ven eller en nabo, familien har kendt gennem mange
ar. Nar man ser pa familiens potentialer, er det vigtigt at fa det hele med. Den
udvidede familie kan stgtte i hverdagen, vere med hvis en anbringelse er pa
tale, og udenlandske erfaringer viser desuden gode resultater ved i hgjere grad
at anbringe bgrn inden for slegten.

Netop fordi familien ikke er en entydig stgrrelse, er det vigtigt at tilrette-
leegge indsatsen for barnet med inddragelse af bade foraldre og familie. Det
viser sig nemlig, at de offentlige indsatser har stgrst virkning, nar foreldre og
bgrn inddrages, uanset om der er tale om en ressourcesterk familie eller ej. Vi
ved fXx, at det har en positiv effekt for udsatte bgrn at inddrage foreldrene og
give dem forstaelse for betydningen af stgtte fra hjemmet, bla. sund kost og
engagement i skolearbejdet.

Vi skal ikke ga efter de mange for at hj=lpe de fa

Der er behov for at tage debatten om foreldreansvaret. Selv om det er meget
vanskeligt, er der brug for at treekke en linie i sandet. Det er helt overordnet et
spgrgsmal om en styring og prioritering af ressourcerne. Men vigtigere set i
lyset af indsatsen for at bryde den negative sociale arv er, at det er et spgrgsmal
om at opné den gnskede effekt af den sociale indsats.

Hvis velfungerende foreldre med velfungerende bgrn “suger” pedagogens
og lererens opmarksomhed til sig, gar den tid fra udsatte familier og udsatte
bgrn, som ofte ikke er tilstraekkeligt ressourcesterke til at kunne tilkempe sig
opmarksomheden. I den modsatte grgft er der problemer med foreldre, der —
trods ressourcerne til det — ikke lever op til deres grundleggende ansvar for
opdragelse, madpakke, sgvn og pakledning. Det har betydning bdde for deres
egne bgrn og for resten af flokken.

Et element i en indsats for at bryde den negative sociale arv er derfor at
styrke ansvarligheden hos foraldrene — til at vise madehold i brugen af sociale
stgtteordninger og selv drage omsorg for egne bgrns velbefindende og opdra-
gelse. Et andet element er at malrette indsatsen mod de stgrste behov.
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”De bgrn, som har en medfedt skade og sarbarhed er ogsa langt mere udsatte for
at blive understimulerede, omsorgssvigtede, mishandlede end de bgrn, som var
sunde og raske ved fgdslen. Derfor er det isar vigtigt for de sarbare bgrn, at man
iser far sikret dem gode og stabile, trygge opvaekstvilkar, allermest i de allerforste
levear, helt fra fedslen af. Sa kan meget rettes op og bedre bgrnenes videre mulig-
heder i livet.”

Overlege May Olofsson

Vidne pa Socialministeriets hgring om social arv, 2. maj 2003

Barn stemples til en bedre fremtid

Velferdsordninger rettet mod alle bgrn rummer nogle fordele, men ogsa nogle
ulemper. Ved at sa@tte ind over for alle ggr man sikkerhedsnettet meget taet —
men man fanger ogsa nogle, som kunne og burde have klaret sig selv. Samtidig
er det en overordentlig omkostningstung made at hjelpe de, der virkelig har
behov for stgtte.

En malrettet indsats for udsatte bgrn i daginstitution og skoler rummer faren
for, at disse bgrn ”stemples”. Men valget stir mellem denne fare og at udsatte
bgrnene for faren for langsomt at blive mere og mere marginaliserede, og sa er
stempling det mindste onde. De sterke bgrn kan ofte bedre drage nytte af ind-
satser, som alle har adgang til — de er bedre til at spgrge om hjelp. Derfor sker
fravalget af malrettede indsatser i virkeligheden pa bekostning af de bgrn, ind-
satsen egentlig skulle hjalpe.

”Man skal nok ikke vere s bledsedne som man er i dag. Fordi det er nasten
foreldrene, der bestemmer, hvordan det skal ga en. Du har ret til at sige nej til alt,

selv til sundhedsplejersken.”

Konni Nielsen, anbragt uden for hjemmet

Vidne pa Socialministeriets hgring om social arv, 2. maj 2003

Malrettet indsats er ngdvendig for at skabe en reel forbedring for de udsatte
bgrn — hvis bgrnene stemples er det til en bedre fremtid, end de ellers ville have
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faet. Samtidig skal vi arbejde med at ggre de offentlige tilbud sédvel som sam-
fundet generelt mere rummeligt, s& bgrnene ikke oplever det som en stempling
at modtage ekstra hjelp i en periode.

Forbedret foraldreansvar for at bryde den negative sociale arv

Ansvarlighedsdiskussionen er meget vaerdipraget, og en vigtig del af indsat-
sen for at skabe @ndringer ligger i en klar stillingstagen fra politisk hold. Det
handler om at sende signaler til savel borgere som kommuner og institutioner.
Derudover kan indsatsen besta i redskaber, der kan ggre det lettere at tage dis-
kussionen og treekke linien i sandet. Regeringen vil arbejde med:

&~ Forzldreansvar i daginstitution: Samarbejdsaftaler

Daginstitutionernes ansvar er blevet praeciseret i formalsbestemmelsen i
serviceloven, men i meget overordnede vendinger. Lovgivningen skal
saledes styrkes samtidig med, at der indfgres retningslinjer for, hvordan
man lokalt fastlegger ansvar. Pa baggrund af klarere generelle regler vil
den enkelte daginstitution kunne fastlegge narmere retningslinjer — fx i
virksomhedsplaner eller samarbejdsaftaler (en ’code of conduct™) — for,
hvad man forventer af foreldrene, og hvad forazldrene kan forvente af
institutionen.

&~ Forzldreansvar i skolen: Indsats mod fraveer
Pa folkeskoleomradet skal skolerne ved lovgivning forpligtes til at fast-
seette regler for, hvordan elevers fraver registreres og for reaktioner pa
bekymrende fraver. Derudover s@ttes som led i udviklingsprogrammet
“En skole i bevaegelse” fokus pa ansvarsfordelingen mellem hjem og
skole.

&~ Forzldrekontrakter til udsatte familier
Forzldrekontrakter kan vere en made at formalisere foreldres ansvar
for deres bgrn. Kontrakten kan virke motiverende, og der kan tilknyttes
en “gulerod” i form af praktikplads eller lignende for barnet. Metoden
bruges allerede i nogle kommuner, fx Vojens og Hgje Taastrup, men som
led i en “best-practise-kampagne” skal familiekontrakterne udbredes til
hele landet.
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& Bedre samfundsforstaelse som led i aktivering

16

I integrationsloven og lov om en aktiv beska&ftigelsesindsats er indfgjet
hjemmel til, at ledige, som mangler grundleeggende forstéelse for nor-
merne i det danske samfund, kan fa et aktiveringstilbud, der skal med-
virke til en bedre indsigt i samfundets normer og dermed give bedre
muligheder for at fa et job. En yderligere gevinst ved dette initiativ er, at
foraeldrene ogsa vil fa bedre forudsatninger for at stgtte deres bgrn fx i
deres skole-gang og videre uddannelse. Foreldre, der negter at deltage
i aktiveringstilbudet, vil blive trukket i deres dagpenge, introduktions-
ydelse, kontant- eller starthjelp.



Styrkelse af barns kompetencer

For iser de barn, der har et svagt socialt udgangspunkt, er et godt udbytte af de
forste ar i folkeskolen helt afgarende. Derfor vil regeringen nu tage de ngdvendige
skridt til, at ogsa de bgrn, som kommer fra hjem uden szrlig opbakning, far mulig-
hed for at tilegne sig de grundleggende kompetencer, der er sa ngdvendige. Gar
det skaevt de forste ar, er det meget svart at rette op igen. Derfor ma svagt stillede
bern ikke starte i skolen med det handicap, at de mangler grundleggende ferdighe-
der — som evnen til at udtrykke sig og til at opfgre sig hensynsfuldt. Uden disse
feerdigheder er der stor sandsynlighed for, at bernene oplever et chok ved megdet
med skolen og allerede i de forste skolear gar skavt af hele uddannelsessystemet.
Alle bgrn skal allerede fra bgrnehaven have en sterk ballast med sig.

Det kraever, at der gores op med den hidtidige padagogik og leringsfilosofi. Vi
skal ikke vaere bange for at stille hindfaste krav til, hvad der skal ske i bgrnenes
hverdag. Alle bgrn skal udfordres og stimuleres. Leg og lering er ikke modsatnin-

ger, men tvaertimod hinandens forudsatninger.

VI VED AT:

* Jo tidligere man satter ind med stgtte til barnet, jo sterre er
sandsynlighederne for at bryde den negative sociale arv og gge
den sociale mobilitet. Arene inden barnet starter i skolen er mest
afggrende.

* Udbytte af undervisning er teet knyttet til elevens sociale og kul-
turelle kompetencer.

* Udenlandske forsgg har vist, at dagpasning kan bryde den nega-
tive sociale arv. Effekten kan males bade i bedre resultater i sko-
leforlgb, videre uddannelse og senere mht. gget beskeeftigelse,
mindre afhengighed af offentlige ydelser, mindre kriminalitet mv.
— udsatte bgrn har szrligt godt udbytte af dagpasningen.

* Udenlandske undersggelser peger pa, at skoler kan kompensere
for elevers sociale baggrund. Gode skoler forbedrer alle elevers

preestationer.
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* Jo senere man gar i gang med en uddannelse, des sterre er
sandsynligheden for, at man ikke gennemfgrer den.

* Danske unge klarer sig internationalt set darligt uddannelses-
maessigt: Sammenlignet med Sverige og Finland har danske unge
af foraldre uden uddannelse klart svaerere ved at fa en uddan-
nelse, og flere danske unge end fx amerikanske, finske eller engel-
ske unge er ikke i gang med en uddannelse.

Kompetencer bryder den negative sociale arv

Uddannelse — kompetenceopbygning — er det mest afggrende i brud med en
negativ social arv og dermed @get social mobilitet. Klarer man sig godt i sko-
len, er man godt rustet til at klare sig i det videre uddannelsessystem og pa
arbejdsmarkedet.

De mest grundleggende forudsetninger for at klare sig godt skabes i de
tidligste ar, hos de 0-8-arige. Sprogudvikling, talforstaelse og sociale kompe-
tencer er noget bgrnene tager med sig i hele deres gang gennem uddannelses-
systemet og resten af tilvaerelsen. Bgrnehaver og skoler er derfor de centrale
institutioner, hvor man virkelig kan ggre en forskel.

Dansk forspring: Mange bgrn i daginstitution,
mange ressourcer pa skoleomradet

Danmark har et forspring i forhold til en rekke andre lande pé to omrader: Hgj
dakningsgrad pa daginstitutionsomradet og mange ressourcer i folkeskolen.

Nesten alle (96 %) 3-6-arige bgrn i Danmark er i daginstitutioner — derfor
kan vi ved at sette malrettet ind virkelig ggre en forskel. Udenlandske under-
sggelser peger pa, at indsatsen i daginstitutioner kan afleses senere i livet i
form af bedre resultater i skoleforlgb, videre uddannelse og mht. gget beskef-
tigelse, mindre aftha@ngighed af offentlige ydelser, mindre kriminalitet mv. Li-
geledes viser udenlandske erfaringer, at gode skoler kan kompensere for ele-
vers darlige udgangspunkt.

OECD’s PISA-undersggelse placerer danske unge i top, nar det gelder ele-
vernes sociale og personlige kompetencer, men nar det gelder elevernes fag-
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lige udbytte, ligger folkeskoleeleverne kun pa OECD-gennemsnittet. Det er
utilfredsstillende i forhold til de lande, vi normalt sammenligner os med, og
utilfredsstillende i lyset af, at den danske folkeskole er en af verdens dyreste.
Eller sagt pa en anden made: Ressourcerne kan udnyttes bedre — til at styrke
danske bgrns kompetencer.

Udsatte bagrn ma ikke falde fra i starten

Udsatte bgrn er karakteriseret ved ikke at fa stgtte og opbakning hjemmefra —
ingen hgjtlesning eller hjelp til regnestykkerne. Samtidig matcher udsatte
bgrn og unges sociale kompetencer ikke de forventninger, de mgdes med fx i
skolen: De forstar ikke “koderne” og er derfor bagud pa forhand. Det betyder,
at der i bgrnehaven og skolen skal ggres en s@rlig indsats for, at de udsatte bgrn
kan fglge med de andre.

Man kan sikre, at de udsatte bgrn kommer med ved at forbedre rammerne for
lering i daginstitutioner og ved at arbejde med skolens evne til at undervise
udsatte bgrn. Samtidig kan man se pa overgangen mellem disse to institutioner,
for at denne overgang ikke i sig selv giver anledning til, at udsatte bgrn oplever
nederlag i skolen.

Laering skal begynde i bgrnehaven

For at sikre, at de udsatte bgrn har den ngdvendige ballast til at starte i skolen,
skal rammerne for l@ringen i daginstitutioner vaere mere bevidst tilrettelagte
og styrede. ”Fri leg” kan ikke sta alene. Allerede i bgrnehaven skal der sattes
malrettet ind med sprogstimulering og udvikling af de sociale kompetencer,
der er ngdvendige i det videre skoleforlgb, fx at kunne modtage en kollektiv
besked. En god bgrnehave er ogsa en bgrnehave, som giver fundamentet for en
god skolegang!

Debatten om, hvad bgrn skal lere hvornar, er preeget af sterke fglelser. Bgrn
skal have lov at vere bgrn, lege og klatre i treeer, og skreemmebilledet af bgrne-
haven som en miniskole fremmanes let. Det skal ggres klart, at den sorte skole
ikke skal indfgres — heller ikke pa rg@d stue. Men der er brug for mere malrettet
at arbejde med, hvad der skal ske i den tid, bgrnene er i daginstitution. Ellers
lerer de ikke det i bgrnehaven og skolen, som bgrn af ressourcestaerke foreldre
har med sig hjemmefra.
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”Det mest igjnefaldende resultat er, at samtlige sociale belastninger, bortset fra
fysisk sygdom og det at vare enlig mor, har en markant sammenhang med, at
barnet har svaert ved at koncentrere sig 10-15 minutter om at fa lest en historie.
Andre karakteristiske beskrivelser er, at barnet ikke kan sidde stille, er hyperaktiv,
at barnet let bliver afledt, at det er uroligt/rastlgst og (i mindre grad) at det har

svart ved at vente pa sin tur”

Vidensopsamlingen om social arv, SFI

En mere malrettet og styret lering handler bade om lovgivning og om at flytte
holdninger. I forlengelse af Undervisningsministeriets arbejde med felles mal
for folkeskolen og indholdsbeskrivelse for bgrnehaveklassen skal der arbejdes
mod en mere detaljeret beskrivelse af arbejdet med kompetenceudvikling i dag-
institutioner. Mals@tningen er ikke at fremelske elitebgrn, men tvaertimod at sik-
re, at der ikke er nogen, som falder bagud, og at alle bliver udfordret.

Konkret vil regeringen styrke laring i daginstitutioner ved:

&~ Klare mal for daginstitutioner — obligatoriske lereplaner
Servicelovens formalsbestemmelse er meget overordnet i sin beskrivel-
se af de kompetencer, bgrn skal opnd — og dermed overlades meget til
den enkelte kommune eller den enkelte institution. For at sikre, at alle
kommer med, skal udarbejdes en mere detaljeret beskrivelse af arbejdet
med kompetenceudvikling i daginstitutioner og de mal, der skal arbejdes
henimod.

Det kan eksempelvis vere at styrke barnets sproglighed/kommunika-
tion, logisk/matematisk tenkning, kreativitet og fantasi, koncentrations-
evne, sociale kompetencer, forstaelse for dansk kultur og andre kulturer,
kendskab til naturen, motorik/fysisk udfoldelse og musiske kompetencer.

&~ Kvalitetsstandarder for det padagogiske arbejde
Samtidig skal der i Serviceloven fastsattes egentlige kvalitetsstandarder
for indsatsen. Indholdet kan enten vare fastsat fra centralt hold, eller ved
en rammelovgivning, der forpligter til lokale standarder.
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En skole, der trader i karakter

Vi hjelper ikke socialt belastede grupper ved at senke ambitionsniveauet —
tvaertimod. Hgje ambitioner for elevernes faglige udbytte er en hjelp, ikke en
belastning: En god skolegang i form af et hgjt udbytte af undervisningen er det
bedste rygstgd, vi kan give alle elever.

Folkeskolen har leenge vearet for lidt ambitigs, nar det gelder det faglige
niveau. Antagelsen har veret, at hgje faglige krav var vanskelige at forene med
en enhedsskole. Men virkeligheden stgtter ikke denne antagelse. Ser man pa
Finland, er det faglige niveau hgjere end det danske samtidig med, at de i Fin-
land er bedre til at bryde den negative sociale arv.

Med folkeskolereformen er behovet for at styrke skolens faglige niveau
imgdekommet. Samtidig er reformen udformet, sa forbedringerne kommer alle
elever til gode. Elementerne i reformen er bla.: en bedre forberedelse af bgr-
nene til deres skolegang, herunder tidlig stimulering af bgrnenes sproglige fer-
digheder, felles mal for undervisningen, ggede muligheder for holddannelse
som paedagogisk verktgj i forbindelse med undervisningsdifferentiering samt
flere timer til grundleeggende fag som dansk og matematik.

Maling af elevernes resultater skal sikre, at alle er med

Nu skal folkeskolen for alvor vise, at den er rummelig og kan tilgodese alle bgrn.
Det skal vaere muligt at fglge op pa de centralt fastsatte mal med Igbende evalu-
eringer, sé elever, foreldre og lerere lettere kan fglge elevens faglige udvikling.

Der har tidligere varet en bergringsangst i forhold til fx at anvende screeninger
og diagnostiske tests. Men tests skal ikke bruges til at sortere nogen fra — tverti-
mod bgr tests anvendes til at sikre, at alle er med, og at undervisningen er af hgj
kvalitet. Mindre gode resultater kan bruges til at malrette indsatsen over for svage
elever, og til at den givne institution patager sig sin kvalitetsudviklingsopgave.

En virkeligggrelse af reformens méls@tninger kraever holdningsaendringer
og medvirken i skoleverdenen. Det bliver derfor en stor opgave at skabe forsta-
else for dette skifte i tenkningen. Dette kan ske bla. ved at skabe nye verktgjer
og incitamenter. Undervisningsministeriet vil invitere Kommunernes Lands-
forening og Danmarks Lererforening til at deltage i dette arbejde.
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Regeringen vil arbejde pa:

&~ Reform af paedagog- og lereruddannelsen
Regeringen vil arbejde for en skerpelse af den professionelle paedagog-
og lererrolle enkeltvis, fagligt savel som padagogisk, men ogsa med
fokus pa samspillet mellem uddannelserne.

I folkeskolen skal der s&ttes fokus pa varierede og differentierede un-
dervisningsformer, der understgtter alle elevers aktive deltagelse i un-
dervisningen og pa handteringen af l@ringsmiljget, herunder aftaler og
kontrakter med eleverne, eksplicit og positivt at formulere forventninger
til eleverne, fglge op pa aftaler mv.

&~ Opfelgning pa PISA-undersggelsen
Danmark sattes i fokus i en opfglgende OECD-undersggelse, der bla.
skal klarlegge arsagerne til, at Danmark er dérligere til at bryde negativ
social arv end andre lande.

& Evaluering af undervisningen
I samarbejde med KL og Danmarks Learerforening vil regeringen ar-
bejde med at udvikle nye instrumenter til maling af tilvaeksten i faglig-
hed og kompetencer i skolen som led i den lgbende evaluering af under-
visningen.

Vak med kulturchok ved overgangen fra bagrnehave til skole

Kompetencer handler ogsa om at skabe bedre sammenhang i leringen, saerligt
mellem bgrnehaven og skolen. Antallet af henvisninger til Pedagogisk Psyko-
logiske Radgivninger stiger saledes markant, nar eleverne kommer i 1. og 2.
klasse, og mange peger pa, at det netop er fordi, at skole og daginstitutioner er
helt forskellige kulturer, som det er svart for bgrnene at omstille sig mellem.
Og man kan stille spgrgsmalstegn ved, om det er bgrnene, der skal kunne om-
stille sig — eller om skole og daginstitutioner skal ne@rme sig hinanden mere
eller pa anden made “mildne” overgangen.

Overgangen er et serligt problem for de udsatte bgrn, som allerede i bgrne-
haven oftere end andre bgrn har problemer med at koncentrere sig, udviser
antisocial adferd osv. Mange bgrn mister allerede i overgangen fodfaste i for-
hold til skolen. En del af kulturforskellen mellem daginstitutioner og skole
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mindskes ved at sette gget fokus pa lering i daginstitutioner, men ogsa gget
samarbejde mellem skole og daginstitutioner med henblik pa, at daginstitutio-
ner kan forberede bgrn pa skiftet til skole.

Regeringen vil arbejde pa:

& Sammenhang set med barnets gjne: Kommunal bgrnepolitik
For at lette overgangen mellem de forskellige systemer har man i nogle
kommuner lavet en sammenhangende politik for bgrn fra 0-18 ar. Der er
hermed opstillet nogle felles malsaetninger, som skal efterleves i de for-
skellige daginstitutioner til bgrn. Regeringen vil opfordre alle kommu-
ner til at udarbejde en sadan politik, siledes at ogsa de kommuner, som
ikke hidtil har vaeret opmarksomme pa problemstillingen, kommer med.
Et godt udgangspunkt for lokal sammenh@ng er desuden, at man fra
centralt hold sikrer god overensstemmelse i lovgivningen.

&~ Skolefritidsordningen skal spille bedre sammen med skolen
For at lette barnets overgang fra bgrnehaveklasse eller skole til skolefri-
tidsordningen vil regeringen s@tte fokus pa formal og indhold i skole-
fritidsordningen, sa den i hgjere grad opleves som en del af skolen, men
uden at den mister de kendetegn, der for barnet signalerer fritid. Gennem
fx hjelp til lektier, opmarksomhed pa barnets trivsel og bevidst peda-
gogisk arbejde med barnets udvikling kan SFO’en spille en vigtig rolle,
nar det geelder om at give udsatte bgrn flere muligheder for succes med
skolegangen.

&~ Styrkelse af anbragte bgrns skolegang

Det fremgar af vidensopsamlingen, at der er et serligt problem for grup-
pen af anbragte bgrn i forhold til kompetenceudvikling. Vi ved samtidig,
at anbragte bgrn er den mest udsatte gruppe. Derfor er det vigtigt at for-
bedre skolegangen for disse bgrn. Det vil regeringen ggre ved at se pa
rammerne for det anbragte barns krav om undervisning, ligesom der skal
arbejdes med praciseringer i lovgivningen af kompetenceudviklingen
under barnets anbringelse.
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Frafaldet i ungdomsuddannelserne skal ned

96 % af en ungdomsargang pabegynder en ungdomsuddannelse, men kun 83 %
forventes at gennemfgre. Det er iser pa de erhvervsfaglige uddannelser, at fra-
faldet sker. I befolkningen generelt falder ca. 12 % fra uden at pdbegynde en ny
uddannelse. Det tilsvarende tal for indvandrere og efterkommere fra tredje-
lande er ca. 25 %. Mange af de unge, som dropper ud eller ikke pabegynder en
ungdomsuddannelse, er unge, som er vokset op under ringe sociale vilkar, og
som ikke har klaret sig godt i grundskolen, hverken fagligt eller socialt. Dette
understreger betydningen af at satte tidligt og effektivt ind med kompetence-
opbygning — allerede i bgrnehaven og indskolingen.

”Ringe boglige feerdigheder (regne, skrive, lese og passe skolearbejdet) i grundsko-
len gger helt afgerende sandsynligheden for, at de unge ikke kommer i gang med en

ungdomsuddannelse.”

Vidensopsamlingen om social arv, SFI

Andelen af unge uden en ungdomsuddannelse er lavere end tidligere, men fra-
faldet er et alvorligt problem. Dagens og fremtidens arbejdsmarked stiller store
og stigende krav til arbejdsstyrkens kvalifikationer og kompetencer. Mange af
de omkring 7- 8.000 unge, som hvert ar forlader grundskolen uden at gennem-
fgre en ungdomsuddannelse, vil blive morgendagens sociale klienter med der-
af fglgende svage forudsatninger for at etablere en tryg ramme for deres bgrn.
Skal den negative sociale arv brydes, er det afggrende, at gruppen af unge uden
uddannelse reduceres.

Regeringen har netop gennemfgrt en reform af uddannelsesvejledningen og
er pa vej med en reform af de erhvervsrettede uddannelser. Et af formalene er
at tilbyde uddannelser, der i indhold og varighed i hgjere grad imgdekommer
behovet hos praksisorienterede unge samtidig med, at uddannelserne lever op
til virksomhedernes behov. Ogsa en reform af de gymnasiale uddannelser er
umiddelbart forestdende. Det er forventningen, at disse tiltag vil gge andelen af
unge, der gennemfgrer en ungdomsuddannelse.
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&~ Forstzrket indsats mod frafald
En méls@tning om en yderligere reduktion af frafaldet vil antageligt gg-
re det relevant at satte fokus pa tilretteleeggelsesformerne i de erhvervs-
rettede ungdomsuddannelser og is@r pa krydsfeltet mellem skole og er-
hvervsliv.

Den negative sociale arv kan brydes hele livet - social
mobilitet for voksne

En del af de, der ikke fik en kompetencegivende ungdomsuddannelse, far se-
nere i livet mod pa at skaffe sig formelle kompetencer. Voksenuddannelserne
er en ny chance for de, der i barndommen blev “ofre” for negativ social arv
eller manglende social mobilitet.

Voksenuddannelsessystemet er fuldt udbygget med niveauer spendende fra
forberedende voksenundervisning og specialundervisning for voksne til
masterniveau. Det drejer sig nu om, at de uddannelsesmuligheder, der findes,
ogsa anvendes. Det handler altsa om information og vejledning og om at sikre,
at de konkrete uddannelsestilbud ogsa i praksis tilbydes lokalt og regionalt.
Samtidig er det vigtigt, at de reelle kompetencer hos voksne anerkendes og
inddrages, nar de valger at uddanne sig formelt, og der ggres en endnu stgrre
indsats for, at realkompetence godskrives overalt i uddannelsessystemet.
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Vi skal sztte ind tidligt og effektivt!

Den hidtidige indsats for at bryde den negative sociale arv er slaet fejl. Der er sat
for sent og for diffust ind over for problemerne — resultaterne er udeblevet. Der-
for vil regeringen reformere hele anbringelsespolitikken. Indsatsen skal szttes ind
tidligere og vare langt mere malrettet. Familien/netvaerket skal spille en langt stor-
re rolle, de almindelige daginstitutioner og skoler skal inddrages, og der skal folges
meget bedre op pa, om indsatsen virker. Samtidig skal det slas fast, at anbringelse

ikke er et tilbud, man kan benytte, nar man ikke leengere orker at opdrage barnene.

VI VED AT:

* | de socialt meget belastede familier praget af fx mishandling og
misbrug kan man se forbedringer i bgrnenes tilstand, nar man
griber ind over for forzldrene (fx behandling, uddannelse, ar-
bejde).

* Andelen af bgrn anbragt uden for hjemmet er stgrst i gruppen af
15-17-arige, mindst i gruppen af 0-6-arige.

* Placeringer i familiepleje i barnets egen slagt har flere fordele for
barnene: De udvikler sig lige sa godt som i andre anbringelses-
former, og samtidig har de bedre kontakt til deres biologiske fa-
milie og udsaettes i mindre grad for opbrud og skift i anbringelses-
forlgbet.

* Mgadre fra lavere sociale lag har en hgjere forekomst af ded-
fedsler og medfedte misdannelser, og risikoen for at fa et barn
med lav fadselsvaegt er 3 gange stgrre for mgdre med 8. klasse
sammenlignet med mgdre med lang videregaende uddannelse.
Bgrnenes sundhedstilstand bliver grundlagt allerede under gravi-
diteten.

At forebygge frem for at behandle er en central leres@tning, som ogsa gelder
for indsatsen for at bryde den negative sociale arv. Vidensindsamlingen peger
pa, at en tidlig indsats over for et barn, der bliver mishandlet eller vanrggtet,
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kan have meget positiv virkning pa barnets senere trivsel. Man kan stille
spgrgsmalstegn ved, om de forhandenvarende instrumenter i tilstrekkelig
grad afspejler viden om effekten af tidlig indsats — om man rent faktisk griber
tidligt nok ind pa de omrader, hvor man ved, at det ggr en forskel.

”Der var masser — masser — der udmarket var klar over, hvad der var foregéet. For
jeg har faktisk altid veeret dben, jeg har aldrig forsggt at skjule det. Og jeg har heller
aldrig kunnet skjule det, for jeg har altid vaeret meget beskidt at se pa. Og jeg har
altid vaeret meget meget lille pga. underernaring. S& det har altid vaeret tydeligt.

Men der har ikke vaeret nogen, der har grebet ind.”
Thomas Pedersen, vokset op hos psykisk syg mor

Vidne pa Socialministeriets hgring om negativ social arv, 2. maj 2003

Det er i hvert fald et faktum, at der har varet en stor vakst i udgifterne til
indsatser for truede bgrn og unge i de senere ar, og der er ikke noget, der tyder
pa, at resultaterne fglger med udgiftstakten — hvilket ogsa er vanskeligt at kon-
statere, da det er et omrade uden en steerk tradition for effektmaling og styring
af indsatsen.

Vi ved ikke nok om effekten af forskellige typer indsatser, og den viden, der
faktisk findes, afspejler sig ikke ngdvendigvis i valg af tilbud eller principper
for indsatsen. Samlet tyder meget pd, at der kan opnas en bedre effekt af de
betydelige ressourcer, vi i dag bruger pa den sociale indsats, bla. for at bryde
den negative sociale arv.

Tidligt er ikke nok — det skal ogsa vaere den rigtige indsats

Selv om tidlig indsats lyder intuitivt rigtigt, er det er naturligvis ikke ligegyl-
digt, hvad det er for en indsats, der iverksattes tidligt. Evalueringer af den
sociale stgtte til bgrn peger pa, at effekten i hgj grad athanger af, at der er sket
en ngje udredning af problemer, fgr en foranstaltning iverksattes. Der peges
0gsa pa, at ved en anbringelse uden for hjemmet er foreldrenes accept af an-
bringelsesstedet ngdvendig, for at barnet kan fa gavn af anbringelsen. Ligele-
des er sagsbehandlerens evne til at udvikle et stgttende samarbejde med forael-
drene afggrende.
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”Pa baggrund af de foreliggende resultater ma det antages, at bade klarhed over og
fellesskab om mal, vaerdier, principper og metoder i institutionsbehandling er vee-
sentligt for institutionernes effektivitet. Indholdet i metodevalget er desuden cen-
tralt ved behandling af forskellige malgrupper, idet ikke alle teoretiske orienteringer

har lige gode resultater for bestemte malgrupper blandt de anbragte bgrn og unge.”

Vidensopsamlingen om social arv, SFI

Vidensopsamlingen refererer til det amerikanske “Head Start” program, hvor
man arbejdede med en raekke malrettede indsatser for udsatte bgrn i indskolin-
gen. Programmet viste positive effekter pa bgrnenes senere udvikling, fx i
form af hgjere intelligens, mindre specialundervisning, feerre der matte ga en
klasse om — mens indsatser efter 5. klasse havde begraenset effekt. Ligeledes
ser det ud til, at jo senere man gar i gang med en uddannelse, des stgrre er
sandsynligheden for, at man ikke gennemfgrer den. Den virkeligt tidlige ind-
sats skal ggres allerede, inden et barn er kommet til verden, fx for at mindske
medfgdte alkoholskader. Det kan ogsé vare ved at sette ind over for familien/
barnet, inden eksempelvis moderens psykiske lidelser nar at ramme barnets
sociale og helbredsmassige udvikling.

Indgreb i en familie — sarligt et sa alvorligt indgreb som en anbringelse af et
barn uden for hjemmet — er meget fglsomt. Vi ved, at nogle bgrn klarer sig mod
alle odds, og en tidlig indsats i forhold til dem bliver “overflgdig”. Pa den
anden side er det paradoksalt, at andelen af anbragte bgrn er stgrst i gruppen af
15-17-arige og mindst i gruppen af 0-6-arige bade i absolutte tal og mht. nye
anbringelser, selv om tidligere indgriben giver stgrre chancer for at bryde med
opvakstforholdene.

Anbringelser og forebyggende foranstaltninger rettet mod barnet (pr. 31/12-2001)
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Man skal have viden for at kunne satte tidligt ind

Som udgangspunkt er tavshedspligten en beskyttelse af borgerne, som ikke ma
undergraves. Men en vigtig forudsatning for at kunne sette tidligt ind er, at
man har kendskab til problemerne — dvs. at viden nar de rette personer, og at
fagfolk har de ngdvendige kundskaber til at se problemerne, sa de kan reagere.
Det er ogsa afggrende, at regler om tavshedspligt — og fagfolks fortolkning
heraf — ikke betyder, at vasentlige informationer om et udsat barn ikke gar
videre til de personer eller institutioner, der har med barnet at ggre.

”Det kunne ikke vare gjort anderledes dengang, for der var ikke nogen, der vidste

noget — det gjorde mine barns skole ikke, det gjorde min lege heller ikke.”
Konni Nielsen, anbragt uden for hjemmet
Vidne pa Socialministeriets hgring om social arv, 2. maj 2003

Tavshedspligten er blot en af mange arsager til, at der ofte gribes relativt sent
ind i et forlgb. Er der tale om udsatte bgrn og familier kan offentlige myndig-
heder ofte have bergringsangst eller gnske om at give foreldrene en chance”.
Man kan ogsa vare bange for at skubbe familien vak fra tilbud om hjelpefor-
anstaltninger som den praktiserende leege, sundhedsplejersken eller daginstitu-
tion. Men det kan ganske enkelt ogsa vare, fordi der ofte er tale om meget
vanskelige sager, hvor det kan vere nasten umuligt at stille en klokkeklar
”diagnose”, og derfor ligesa vanskeligt at anvise den rette ”behandling”.

For at sikre, at den ngdvendige viden er til stede i syste-
merne, vil regeringen:

&~ Informationskampagne og initiativer om udveksling af

viden om udsatte bgrn

For at sikre, at der gribes tidligt ind i forhold til et udsat barn, vil regerin-
gen se pa mulighederne for at gge udvekslingen mellem de forskellige
institutioner, som barnet kommer i kontakt med. Lovgivningen rummer
i dag en rekke muligheder, og en i praksis for snaever fortolkning kan
muligvis vere en af grundene til, at ngdvendig viden ikke altid bliver
videreformidlet. Derfor vil regeringen iverksatte en informationskam-
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pagne rettet mod fagpersoner. Kampagnen skal handle om, hvad man ma
og ikke mé udveksle.

&~ Familieambulatorier som omdrejningspunkt for de 0-2-arige
Det er kommunen, der har ansvaret for at fgre tilsyn med de forhold,
kommunens bgrn lever under. For de helt sma bgrn er kommunens so-
ciale indsats athengig af indberetninger fra specielt den kommunale
sundhedspleje, den praktiserende lege og sygehusvasenet. For bgrn,
der fgdes ind i familier belastet af psykisk sygdom eller misbrug, er det
typisk sundhedsveasenet, der fgrst har kontakt med bgrnene. Derfor vil
regeringen arbejde pa at udvikle og udbrede en familieambulatorie-
funktion (fx som pa Hvidovre Hospital) over hele landet, saledes at den
tidlige indsats over for misbrugsfamilier og familier med psykiske lidel-
ser forankres her.

Instrument til at bryde den negative sociale arv: Reform af
anbringelsesomradet

Anbringelsesomradet reprasenterer i dag en samlet offentlig udgift pa om-
kring 8,9 mia. kr. arligt, som med u@ndret vaekst i Igbet af de kommende ti ar
forventes at stige til op mod det tredobbelte. Samtidig peger en reekke undersg-
gelser og evalueringer pa, at sagsbehandlingen pa bgrneomradet er mangel-
fuld. I 75 % af sager om anbringelser uden for hjemmet er der ikke formuleret
et formal, og kun i 8 % af anbringelserne er der en grundig forudgaende udred-
ning. Endelig er anbringelsesomradet praget af et darligt fungerende marked
for opholdssteder, svingende priser og kvalitet, samt mangelfuld sagsbehand-
ling og opfelgning fra kommunal side.

Indsatsen kan altsa styrkes, og ressourcerne kan bruges bedre.

At bryde den negative sociale arv vil kreeve grundleeggende forbedringer af
indsatsen for truede bgrn — dels @ndringer i reglerne, dels styrket implemen-
teringsindsats. Det kraver et helt nyt syn pa anbringelsessystemet: At se an-
bringelser som en indsats til at bryde den negative sociale arv, og ikke blot en
Igsning, nar det breender pa i en belastet familie. Der skal altsd pa den ene side
gribes tidligere ind, men pa den anden side skal indsatsen ogsa malrettes de
stgrste behov.
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I en reform vil regeringen arbejde videre med:

&~ Omprioritering: Ferre anbringelser af store bgrn
I samarbejde med foraldrene findes alternativer til anbringelse, nar det
drejer sig om store bgrn, som fx pga. adferdsvanskeligheder er "besver-
lige” for foreldrene at have hjemme.

&~ Storre malretning
Generelt skal viden om, hvilke indsatser der virker pa specifikke proble-
mer bruges mere aktivt og indga mere tydeligt i de lovgivningsmassige
rammer.

&~ Mere brug af normalsystemet - frem for specialindsats
I langt hgjere grad skal indsatsen for udsatte bgrn finde sted i normal-
systemet, hvor man skal blive bedre til at finde plads til de lidt "skave”
bgrn. Ikke mindst i forbindelse med en anbringelse kan det vare en stor
styrke for barnet at ga i den lokale folkeskole med mulighed for at op-
bygge netverk mv., frem for at skolegangen foregar fx pa barnets op-
holdssted.

&~ Kommunal adgang til at etablere opholdssteder

I dag er det en amtslig opgave at styre udbuddet af anbringelsespladser,
mens det er kommunerne, som har brug for anbringelsespladserne. Der-
for vil regeringen give kommunerne adgang til selv at etablere opholds-
steder” eller anbringelsessteder pa greensen mellem dag- og dggnbe-
handling i de tilfzelde, hvor der ikke er amtslige eller private tilbud i
lokalomrédet, der kan opfylde kravene til kvalitet og pris, herunder fx
hvis der er behov for at fastholde kontakt til den lokale skole.

& Netvaerksanbringelser
Vidensopsamlingen peger pa, at udenlandske erfaringer med anbringel-
ser indenfor familien er gode. I Sverige besluttede man ved en lovaen-
dring i 1997, at man altid skal undersgge muligheden for familieanbrin-
gelse, nar et barn skal anbringes uden for hjemmet. Placeringer i familie-
pleje i barnets egen slegt har flere fordele for bgrnene: De udvikler sig
lige s godt som i andre anbringelsesformer, og samtidig har de bedre
kontakt til deres biologiske familie og udsattes i mindre grad for opbrud
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og skift i anbringelsesforlgbet. Tendensen i andre lande gér i retning af
en stigende andel af familieanbringelser, mens tendensen i Danmark
hidtil har veret nermest den modsatte. Netverksanbringelse kan ogsa
omfatte venner af familien.

Netvarksskabende aktiviteter i idraets- og fritidslivet

Den lokale indsats kan styrkes ved at udsatte bgrn og deres foraeldre far
et bedre netvaerk, fx gennem idrats- og fritidslivet. Regeringen vil der-
for arbejde pa at lade aktiv deltagelse i idrets-, kultur- og fritidslivet
indga som et element i barnets handleplan i forbindelse med kriminalitet
eller anbringelse samt i foraldres handleplan. Dermed sattes fokus pa
barnets ressourcer og samtidig bidrages til at udvikle bade kompetencer
og netverk. Derudover vil regeringen fremme samarbejdet mellem dag-
institution, skole og lokalt foreningsliv med henblik pa en styrket indsats
for udsatte bgrn og unge, herunder bgrn og unge med etnisk minoritets-
baggrund, eksempelvis saledes at bgrnene fglger et heldagsforlgb, der
veksler mellem skolegang, lektier, sport mv.

Forskning i effekten af anbringelser

Der er begrenset viden om effekten af anbringelsessystemet — herunder
effekten af forskellige typer af anbringelser. For at sikre bedre effekt og
bedre udnyttelse af ressourcerne vil regeringen prioritere forskning i
pgkonomisk baseret og anvendelsesorienteret forskning i, hvilke metoder
der er mest effektive.



