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1. Overordnet konklusion

| denne rapport preesenterer PLS RAMBJLL Management (herefter PLS RAMBJLL)
hovedresultaterne af en evaluering af 10. klasseloven og bekendtggrelse om uddan-
nelsesplaner i folkeskolen'. Loven blev vedtaget i 1999 med ikrafttraeden d. 1. august
2000. Bekendtggrelsen om uddannelsesplaner i folkeskolen tradte ligeledes i kraft d.
1. august 2000. Evalueringen er gennemfart for Undervisningsministeriet i perioden
februar il juni 2003.

Intentionerne med loven og bekendtggrelsen er at styrke vejledning i forbindelse med
valg og fravalg af 10. klasse, at forbedre tilrettelaeggelsen, indholdet og vejledningen i
10. klasse samt forbedre overgangen mellem 9. klasse og 10. klasse og ungdomsud-
dannelserne. Det er PLS RAMB@LLs overordnede konklusion, at disse intentioner er
blevet indfriet pa de fleste omrader. Dette uddybes i det fglgende.

Det har veeret en intention med lovgivningen at @ge andelen af unge, som er i stand il
at veelge ungdomsuddannelse efter opfyldelsen af 9 ars undervisningspligt, saledes at
det primeert er de elever, der endnu ikke er parate til at veelge ungdomsuddannelse,
der sgger 10. klasse. En styrket og mere systematisk vejledning pa tidligere klassetrin
skulle sikre dette. Det er PLS RAMB®@LLs konklusion, at denne intention er blevet ind-
friet, idet flere unge nu er i stand til at veelge ungdomsuddannelse efter 9. klasse.
Tendensen til at flere unge pabegynder en ungdomsuddannelse direkte efter 9. klasse
har veeret undervejs siden midten af 1990erne, hvor sggningen til 10. klasse toppede
med en andel pa 69 procent af en ungdomsargang. Efter lovaendringerne tradte i kraft
er tendensen til at flere unge pabegynder en ungdomsuddannelse direkte efter 9.
klasse dog blevet forsteerket. Samtidig indikerer evalueringen, at noget af stigningen i
andelen af unge, der er i stand til at veelge ungdomsuddannelse efter 9. klasse kan
henfgres til en forbedret vejledning som fglge af forhold som: mere tid til vejledning pr.
elev; at der gennemfares flere personlige samtaler pr. ar, at vejledningen er blevet
mere systematisk og at uddannelsesplanen er introduceret. Evalueringen viser samti-
dig, at 10. klasse stadig sgges af elevgrupper, der efter 9. klasse er parate til at vaelge
ungdomsuddannelse.

Det er endvidere PLS RAMB@LLs konklusion, at der stadig er et stykke vej ferend
intentionen med uddannelsesbogen og uddannelsesplanen er fuldt ud realiseret. For

' Lov nr. 406 af 2. juni 1999 om sendring af lov om folkeskolen m.fl. love (10. klasse) og be-
kendtgerelse nr. 501 af 6. juni 2000.
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det farste er der blandt bade elever, skoleledere og lzerere en generel sammenblan-
ding af form og indhold af de to redskaber. For det andet er hverken uddannelsesbog
eller uddannelsesplan fuldt adopteret, ligesom de ikke bliver taget tilstraekkeligt alvor-
ligt af eleverne. For det tredje viser evalueringen, at uddannelsesbogen og uddannel-
sesplan ved skoleskift mellem 9. og 10. klasse i en raekke tilfeelde ikke fglger med.
Endelig viser resultaterne, at foreeldrene kun i nogen grad er blevet mere inddraget i
vejledningen, som falge af arbejdet med uddannelsesplanen. Noget af forklaringen
pa, at intentionerne med uddannelsesbogen og uddannelsesplanen ikke fuldt ud er
realiseret, er antageligt, at uddannelsesbogen og uddannelsesplanen forst er fuldt
implementeret i 2004/05. De elever som pa det tidspunkt forlader 10. klasse vil have
arbejdet med uddannelsesbog og uddannelsesplan siden 6. klasse.

Selv om der stadig er et stykke vej ferend intentionen med uddannelsesbogen og ud-
dannelsesplanen er fuldt ud realiseret, er det veerd at bemaerke, at den centrale mal-
gruppe for 10. klasse — elever som bade er uafklarede, personligt umodne og som
mangler faglig kvalifikationer i ét eller flere fag — har stgrre udbytte af uddannelses-
planen sammenlignet med de andre elevgrupper i 10. klasse.

10. klasse er i dag anderledes end den var fgr lovaendringen i 1999. | mange kommu-
ner har man etableret 10. klassecentre eller samlet 10. klasse pa faerre skoler. Selv
om denne udvikling var undervejs inden loveendringen, er det PLS RAMB@LLs vurde-
ring, at loveendringen, og de signaler man derigennem sendte om gnskeligheden af
starre enheder, har haft en effekt pa kommunernes made at organisere 10. klasse. |
mange kommuner har loveendringerne ligeledes haft indflydelse pa malseetninger og
prioriteringer for 10. klasse. Det gaelder iseer for forhold som brobygning, vejledning i
10. klasse og udbuddet af fag.

Den endrede struktur og de eendrede malsaetninger for 10. klasse er mange steder
blevet fulgt op af en eendret made at tilretteleegge dette skolear pa og en aendret pee-
dagogisk praksis. En af intentionerne med lovaendringerne var, at undervisningen i
hgjere grad skulle tilrettelaegges mere individuelt ud fra den enkelte unges behov og
gnsker. Dette skulle blandt andet ske gennem en systematisk brug af den enkelte
elevs uddannelsesplan. Det er PLS RAMB@LLs konklusion, at undervisningen i hgje-
re grad tager udgangspunkt i de enkelte elevers behov og gnsker. Denne udvikling
kan dog langt fra alene tilskrives brugen af uddannelsesplaner. Saledes viser evalue-
ringen, at disse planer kun i begraenset omfang anvendes som redskab i planlaegnin-
gen og tilretteleeggelsen af undervisningen. En forbedret lzerer-elev-relation, som fol-
ge af den specialisering der finder sted gennem oprettelsen af 10. klassemiljger og
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10. klassecentre, er en af forklaringerne pa, at undervisningen i hgjere grad tager ud-
gangspunkt i de enkelte elevers behov og gnsker.

En af de centrale intentioner med lovaendringen var at malrette 10. klassetilbuddet il
elever, som ikke er parate til at vaelge ungdomsuddannelse efter opfyldelsen af 9 ars
undervisningspligt, som fglge af manglende afklaring, manglende modenhed eller
manglende faglige kvalifikationer. PLS RAMB@LL konkluderer, at denne intention til
dels er blevet indfriet. Det baserer vi pa fglgende:

Ud fra en klyngeanalyse, foretaget pa baggrund af en spergeskemaundersggelse
blandt eleverne i 10. klasse, har vi identificeret 3 klynger af elever?. Klynge 1 bestar af
ca. 30 procent af eleverne i 10. klasse. Ud fra deres karakteristika har vi kaldt klyngen
“Jeg ved ikke, hvad jeg ellers skal”. Klynge 2 bestar af ca. 40 procent af eleverne i 10.
klasse. Dem kalder vi "Kan jeg klare gymnasiet?”. Endelig bestar klynge 3 af ca. 30
procent af eleverne i 10. klasse. Vi har givet dem betegnelsen "Jeg ved, hvad jeg vil,
men farst skal jeg pé efterskole”.

Efter 9. klasse har eleverne i klynge 1 et behov for at blive mere afklaret, personligt
modnet og fagligt styrket. De udger dermed kernemalgruppen for 10. klasse. Resulta-
terne viser, at en stor del af denne elevgruppe opnar et fagligt og personligt udbytte af
10. klasse. PLS RAMB@LL kan dog ligeledes konstatere, at relativt mange af disse
elever ikke far et tilfredsstillende udbytte. En del af arsagen til dette skal givetvis fin-
des i det forhold, at en del skoler i stigende grad indretter deres tilbud, sa det appelle-
rer til en relativt bred malgruppe — ogsa de mere fagligt og personligt staerke elever.
Samtidig tilkendegiver en del leerere og vejledere (ca. 1/4), at deres 10. klassetilbud
ikke er velegnet til den gruppe af elever, som personligt og fagligt er svagest. Det er
dog veerd at bemaerke, at 10. klassecentrene, der udger en skoletype, man gnskede
at fremme med loveendringerne, er den skoletype, som, ifalge egen vurdering, har
den stgrste rummelighed i forhold til elevgrupper med forskellige behov.

Eleverne i klynge 2 overvejer for manges vedkommende at veelge noget andet end
10. klasse. De vaelger dog alligevel at ga i 10. klasse for at styrke deres faglige kvalifi-
kationer i ét eller flere fag. Derigennem haber de at forbedre deres muligheder for at

2 En klyngeanalyse er en statistisk-analytisk metode, hvor data analyseres med henblik pa at
gruppere observationerne (respondenterne) i klynger med feelles karakteristika. Klyngeanaly-
sen er foretaget pa baggrund af 2 spgrgsmal i spgrgeskemaet til eleverne om udsagn om,
hvad der karakteriserede dem, da de startede i 10. klasse, og betydningen af forskellige for-
hold for deres valg af at ga i 10. klasse.
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klare en gymnasial uddannelse. En starre gruppe af disse elever har imidlertid ikke
fundet faglige udfordringer i 10. klasse. Da mange af dem samtidig var relativt afkla-
rede og personligt modne inden de startede i 10. klasse, er det PLS RAMB@LLs kon-
klusion, at nogle af disse elever maske vil kunne vejledes til at vaelge en ungdomsud-
dannelse allerede efter 9. klasse.

Det stgrste udbytte — fagligt savel som personligt — opnar de elever, som er mest af-
klarede, modne og fagligt steerke. En stor del af disse elever findes i klynge 3 og har
valgt 10. klasse for at fa et anderledes skolear.

En intention med lovaendringen i 1999 var at styrke elevernes faglige kundskaber. Det
skulle blandt andet ske ved at g@re undervisningen i fagene engelsk, dansk og mate-
matik obligatorisk med et samlet timetal pa 14 timer ugentligt. Det er PLS RAMB@LLs
konklusion, at kravene om 14 timers obligatorisk undervisning er blevet implemente-
ret. Lovgivningens krav om de 14 obligatoriske timer signalerer et politisk gnske om
starre fokus pa faglighed. Vurderinger fra bade skoleledere, leerere, vejledere og ele-
ver viser, at denne intention er blevet indfriet. Det forhold, at en stigende andel af ele-
verne i 10. klasse veelger at afslutte med en FS-10-pragve (folkeskolens 10. klasseprg-
ve) frem for den lettere FSA-pragve (folkeskolens afgangsprave, der almindeligvis af-
leegges efter 9. klasse) tolker vi ligeledes som en indikation pa, at der er kommet gget
fokus pa det faglige indhold. Evalueringen viser dog ogsa, at den elevgruppe, som har
de svagest boglige kvalifikationer, i mindre grad oplever, at deres faglige faerdigheder
styrkes.

Det har veeret en intention at forbedre og systematisere vejledningen i 10. klasse. Det
er PLS RAMB@LLs konklusion, at dette overordnet set er sket som falge af mere tid til
vejledning pr. elev, flere personlige samtaler pr. ar, at der er kommet mere systematik
i vejledningen, og at uddannelsesbogen og -planen er blevet introduceret. Evaluerin-
gen peger dog samtidig pa, at enkelte elevgrupper finder vejledningen i 10. klasse
mindre tilfredsstillende. En af disse elevgrupper udggres af elever, som var uafklarede
inden de startede i 10. klasse og som stadig ikke er sikre pa deres valg efter 10. klas-
se. En anden mindre gruppe udggres af elever, der allerede var afklarede inden de
pabegyndte 10. klasse.

Det har veeret en intention med loven, at undervisningen i 10. klasse skal veere rettet
mod at saette de unge i stand til bedre at vaelge uddannelse (valgkompetence og af-
klaring). Med loven er der indfgrt en reekke bestemmelser eller naevnt en raekke red-
skaber, der har skullet medvirke til at indfri intentionerne med loven. Det drejer sig
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primaert om brobygning, praktik og obligatorisk selvvalgt opgave. Det er PLS RAM-
B@LLs konklusion, at disse aktiviteter sammen med en styrket vejledning generelt bi-
drager til at fremme de unges valgkompetencer og ggre dem mere afklarede. Dog
peger evalueringen pa, at en sterre gruppe elever med et relativt stort behov for afkla-
ring i 10. klasse, ikke er blevet afklarede.

En anden intention med loven er, at undervisningen i 10. klasse skal veere rettet mod
personligt at modne de unge og herigennem ggre dem personligt parate til at pabe-
gynde en ungdomsuddannelse. Det er PLS RAMB@LLs konklusion, at 10. klasse ge-
nerelt bidrager til at gagre eleverne mere personligt modne. Evalueringen viser dog og-
sa, at en gruppe elever i 10. klasse med behov for personlig modning ikke i tilstreekke-
ligt omfang oplever, at de har modtaget dette.

Det har ligeledes veeret en intention at gare prgverne i 10. klasse mere malrettet den
enkelte elevs behov og undervisningsforlgb. Det er PLS RAMB@LLs konklusion, at
disse intentioner er blevet indfriet. En meget stor og stigende andel af eleverne veel-
ger at ga til FS-10-prgven. Niveauet for FS-10-prgven vurderes som tilfredsstillende,
og samtidig udtrykkes der tilfredshed med, at eleverne har mulighed for at gentage
FSA-prgven.

Endelig har det vaeret en intention at forbedre overgangen mellem 9. klasse og 10.
klasse og ungdomsuddannelserne og dermed bidrage til at en stagrre andel af unge
pabegynder og gennemfgrer en ungdomsuddannelse. Evalueringen viser, at det pa
nuveerende tidspunkt ikke er muligt at vurdere, i hvilken grad de nye bestemmelser
har haft en positiv indflydelse pa de unges videre feerd i uddannelsessystemet.

Evalueringen viser dog, at en stor gruppe 10. klasseelever har faet et fagligt udbytte,
en personlig modning samt en gget afklaring, der forbedrer deres muligheder for at
gennemfgre en ungdomsuddannelse. Samtidig peger evalueringen ligeledes pa, at
der findes grupper af elever i 10. klasse, som ikke far deres muligheder for at gen-
nemfgre en ungdomsuddannelse forgget. En af disse grupper udgares af de elever,
som besidder de svageste faglige og personlige forudsaetninger. En anden gruppe
udggres af elever med gode faglige kvalifikationer, der gnsker at bruge 10. klasse il
at forbedre sig i ét eller flere fag.
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2. Evalueringens baggrund og formil

Denne rapport indeholder PLS RAMBJLLs samlede vurderinger og konklusioner i
forbindelse med evalueringen af 10. klasseloven. Som led i evalueringen er der end-
videre udarbejdet en baggrundsrapport, hvor evalueringens datamateriale praesente-
res og analyseres.

2.1 Evalueringens baggrund

Baggrunden for denne evaluering skal findes i loveendringen om folkeskolens 10.
klasse fra 1999. Det fremgar af bemeerkningerne til loven, at regeringen efter 2 ar vil
vurdere virkningen af den nye 10. klasse.

AEndringen af lovgivning for 10. klasse for 1999
Den a&ndrede lovgivning medfgrte i overskriftsform falgende aendringer:

o Dansk, matematik og engelsk blev gjort obligatorisk 14 timer ugentligt

e En obligatorisk selvvalgt opgave blev indfgrt i stedet for projektopgaven

e Undervisningen i 10. klasse skal bygge pa den enkelte elevs uddannelsesplan
e Proveforlgbene blev justeret

e Der blev etableret mulighed for seerligt tilrettelagte forlgb for unge med seerlige
behov.

| tilknytning til 10. klasseloven blev der udstedt en bekendtggrelse om uddannelses-
planer i folkeskolen. Den bekendtggrelse medfarte fglgende aendringer:

e Pa 6. klassetrin begynder den enkelte elev at udarbejde en uddannelsesbog
e Pa 9. klassetrin udarbejder den enkelte elev en uddannelsesplan.

Intentioner med lovaendringerne
Intentionerne med loveendringerne er, ifalge vores tolkning baseret pa de almindelige
bemeerkninger til lovforslaget, falgende:

¢ Intention 1: Det har veeret en intention at gge andelen af unge, som er i stand til
at vaelge ungdomsuddannelse efter opfyldelsen af 9 ars undervisningspligt

e Intention 2: Det har vaeret en intention at malrette 10. klassetilbuddet til elever,
som ikke er parate til at vaelge ungdomsuddannelse efter opfyldelsen af 9 ars un-
dervisningspligt
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Intention 3: Det har veaeret en intention, at undervisningen i 10. klasse skal tilret-
teleegges mere individuelt ud fra den enkelte unges behov og gnsker

Intention 4: Det har veeret en intention at gge de unges basale faglige kundska-
beri 10. klasse

Intention 5: Det har veeret en intention at gge de unges modenhed i 10. klasse
Intention 6: Det har veeret en intention at gge de unges afklaring og valgkompe-
tenceri 10. klasse

Intention 7: Det har veeret en intention at gge de unges medindflydelse i 10.
klasse

Intention 8: Det har veeret en intention at ggre prgverne i 10. klasse mere mal-
rettet den enkelte elevs behov og undervisningsforlgb

Intention 9: Det har veeret en intention at forbedre overgangen mellem 9. og 10.
klasse og ungdomsuddannelserne

Intention 10: Det har veeret en intention at forbedre og systematisere vejlednin-
gen.

Bilag 2 indeholder en mere udferlig beskrivelse af lovaendringernes indhold og intenti-

oner.

2.2 Evalueringens formal og fokus

Ifelge udbudsmaterialet (jf. bilag 3: evalueringens kravspecifikation) skal evalueringen

overordnet besvare fglgende hovedspgrgsmal:

1.

Vejledning mv. i forbindelse med valg/fravalg af 10. klasse: Hvorledes er de nye
bestemmelser vedrgrende vejledning, uddannelsesbog mv. implementeret? Hvor-
dan fungerer de? | hvilken udstraekning har de opfyldt de intentioner, der 1& bag
eendringerne?

2. Indholdet i 10. klasse samt overgangen til ungdomsuddannelse: Hvorledes er de
nye bestemmelser vedrgrende 10. klasse implementeret? Hvorledes fungerer de?
I hvilken udstraekning har de opfyldt de intentioner, der la bag eendringerne?

3. Seerligt vigtigt er det, at evalueringen identificerer forklaringer pa, hvorfor eller
hvorfor ikke regelaendringerne har haft den gnskede effekt.
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Hvert af de ovenstadende hovedspargsmal er blevet operationaliseret i en raekke mere
specifikke evalueringsspgrgsmal.

e Hvordan fungerer vejledningen overordnet set i 9. klasse

e Ersagningen til 10. klasse blevet mindsket som fglge af bedre vejledning?

e Har loveendringerne haft indflydelse pa den overordnede struktur for 10. klas-
se?

e Har kommunerne taget seerlige initiativer i forbindelse med lovaendringen?

¢ Har lovaendringerne haft indflydelse pa malsaetninger og prioriteringer for 10.
klasse?

o Ertilretteleeggelsen af 10. klasse aendret?

e Modsvarer den aktuelle elevgruppe i 10. klasse den malgruppe, som lovgiv-
ningen definerer?

e Erpaedagogisk praksis i 10. klasse sendret?

¢ Har 10. klasse faet et mere fagligt fokus?

e Erelevernes anvendelse af prgver i 10. klasse aendret?

e Hvordan fungerer vejledningen overordnet set i 10. klasse

e Hvordan fungerer uddannelsesbog og uddannelsesplan?

e Hvordan fungerer den obligatoriske selvvalgte opgave?

e Hvordan fungerer brobygning og praktik?

e Bidrager 10. klasse til at forbedre elevernes faglige niveau?

e Bidrager 10. klasse til at gare eleverne mere afklarede?

e Bidrager 10. klasse til at gare eleverne mere modne?

e Bidrager 10. klasse til at mindske den uddannelsesmaessige restgruppe?

2.3 Evalueringens metode og datagrundlag

Evalueringen er baseret pa en reekke forskellige bade kvantitative og kvalitative data-
kilder. De kvantitative datakilder bestar af felgende undersggelser:

e Sporgeskemaundersggelse blandt kommuner: Forvaltningsrepraesentanter for
231 kommuner, svarende til 85 procent af samtlige kommuner, har besvaret
spgrgeskemaet.

e Sporgeskemaundersgogelse blandt skoleledere: Skoleledere pa 160 skoler
modtog et sporgeskema. Af disse har 130 skoleledere, svarende til 81 procent,
besvaret spgrgeskemaet.
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o Sporgeskemaundersggelse blandt leerere/vejledere i 10. klasse: 1.357 laere-
re og vejledere i 10. klasse modtog et spgrgeskema. Af disse har 733 personer,
svarende til 54 procent, besvaret spgrgeskemaet.

e Spergeskemaundersggelse blandt 10. klasseelever: 8672 elever i 10. klasse
modtog et spargeskema. Af disse har 5.445 elever, svarende til 63 procent, be-
svaret spgrgeskemaet.

o Primeer statistisk data.

De kvalitative datakilder er struktureret omkring 10 casestudier pa skoler repraesente-
rende forskellige skoleformer og indeholder fglgende elementer:

o Personlige dybdeinterview med seks 10. klasseelever

o Fokusgruppeinterview med leerere og vejledere i 10. klasse

o Fokusgruppeinterview med foreeldre, herunder medlemmer af skolebestyrelserne
o Fokusgruppeinterview med elever i 9. klasse

o Fokusgruppeinterview med elever pa ungdomsuddannelser

o Fokusgruppeinterview med leerere og vejledere pa ungdomsuddannelser

o  Gruppeinterview med kommunalt administrativt personale

o Kollegial refleksion

o Paedagogisk panel.

En mere udfgrlig beskrivelse af evalueringens datagrundlag findes i bilag 1 i bag-

grundsrapporten.

2.4 Rapportens struktur

Rapporten er opbygget saledes:

| kapitel 1 er evalueringens overordnede konklusioner praesenteret.

| dette kapitel 2 er evalueringens baggrund, formal og metode blevet preesenteret.

Kapitel 3 indeholder en kort faktuel information om 10. klasse, herunder sagning til 10.
klasse gennem de senere ar, og de skoletyper, der udbyder 10. klasse.

| kapitel 4 preesenterer vi vores samlede analyser og vurderinger pa de spgrgsmal,
som evalueringen skal besvare. Vi vurderer og konkluderer pa vejledning i 9. og 10.
klasse samt indholdet i 10. klasse, og i hvilket omfang lovens intentioner er indfriet,
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herunder i hvilket omfang 10. klasseeleverne kan defineres som tilhgrende malgrup-
pen for 10. klasse.

| bilag 1 findes et kort resumé af evalueringens analyseresultater.

Bilag 2 indeholder en beskrivelse af loveendringernes indhold og initiativer.

| bilag 3 gengives evalueringens kravspecifikation.
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3. Fakta om 10. klasse

57 procent af de nuveerende elever i 9. klasse har valgt at ville begynde 10. klasse
efter sommeren 2003. Andelen af en ungdomsargang, der vaelger 10. klasse er over
de seneste ti ar faldet fra 69 procent i skolearet 1993/94 til nu 57 procent for skolearet
2003/04. Der er tale om et fald pa 12 procentpoint eller i alt 17,4 procent.

Tabel 3.1: Antal af elever i 10. klasse i alt, andel af argangen i 10. klasse og relativ fordeling
pa folkeskoler, frie grundskoler og efterskoler, 1990-2003/04

92/93 93/94 94/95 95/96 96/97 97/98 98/99 99/00 00/01 01/02 02/03 03/04

10. kl. i alt 42224 42705 43.016 40.535 39.468 36.434 36417 34348 34370 33.103 32.311 31.585

Andel af &rgang 66% 69% 69% 67% 67% 66% 66% 65% 63% 60% 60% 57%

Fordelt pa pct.:

Folkeskoler 68% 64% 62% 60% 58% 56% 55% 53% 50% 51% 50% 48%
Fri grundskole 9% 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10% 12% 10% 10% 10%
Efterskoler 23% 28% 28% 30% 31% 34% 35% 37% 38% 39% 40% 42%

Kilde: UVM. Tallene frem til skolearet 00/01 er faktiske tal. Tallene for skolearet 02/03 og 03/04 er FTU-tal. UVM angiver, at
“historisk set har eleverne dog i hgj grad fulgt deres @nsker, hvorfor tallene for skolearet 02/03 (og dermed ogsa de nyeste
tal fra 03/04, PLS RAMB@LL) giver et ret ngjagtigt billede af 10. klassesituationen i dag.”

Det fremgar endvidere af ovenstadende tabel, at der siden ikrafttraedelsen af lovaend-
ringerne for 10. klasse pr. 1. august 2000 har veeret et fald i andelen, der vaelger 10.
klasse, fra 65 procent af en ungdomsargang, til 57 procent (sagningen til 10. klasse af
9. klasseelever pr. 15. marts 2003). Faldet er pa 8 procentpoint eller i alt 12,3 procent.

Endvidere fremgar det af tabellen, at en stigende andel elever veelger at tage 10.
klasse/skolear pa en efterskole. 42 procent af 10. klasseeleverne vaelger at tage sko-
learet pa en efterskole. Det er en stigning pa 5 procentpoint sammenlignet med talle-
ne for 1999 svarende til 13,5 procent. Folkeskolen har derimod oplevet et fald pa 5
procentpoint fra 53 procent i 1999 til 48 procent i 2003 svarende til et fald pa 9,4 pro-
cent. Frie grundskoler ligger nogenlunde konstant i elevandel, idet 10 procent i bade
1999 og i 2003 sggte 10. klasse pa frie grundskoler.

Nedenstaende tabel angiver sggningen til 10. klasse/skolear i absolutte tal opgjort pa
skoletype. Her bekraeftes ovennaevnte fald i sagningen til 10. klasse ogsa i absolutte
tal.
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Tabel 3.2: Tilmeldinger til 10. klasse for elever i 9. klasse opdelt pa valg af skoletype

%

1999 2000 2001 2002 2003 1999-2003
Folkeskoler 18.100 17.223 16.737 16.303 15.179 -16,0%
Efterskoler 12.796 13.536 13.039 12.937 13.312 4,0%
Fri grundskole 3.452 3.611 3.327 3.071 3.095 -10,3%
Total 34.348  34.370 33.103 32.311 31.586 -8,0%

Kilde : UVYM og PLS RAMB@LL Management. Tallene frem til 2001 er faktiske tal. Tallene for 2002 og 2003 er FTU-
tal.

Samlet viser tallene i tabel 3.1 og 3.2, at sagningen til 10. klasse er faldet — bade rela-
tivt og absolut — siden lovaendringernes ikrafttreeden pr. 1. august 2000. Som det
fremgar er dette fald imidlertid en del af en laengerevarende tendens til fald i sagnin-
gen til 10. klasse, der allerede blev pabegyndt for ni ar siden. Saledes er andelen af
elever, der sgger 10. klasse, faldet med 17,4 procent over de seneste ti ar. Frem til og
med skolearet 1999/2000 var faldet pa 4 procentpoint. Fra skolearet 1999/2000, som
var det sidste ar for loveendringerne, og frem til det kommende skolear 2003/2004 er
andelen der veelger 10. klasse faldet fra 65 procentpoint til 57 procentpoint. Hastighe-
den af faldet i sggningen til 10. klasse er saledes accelereret efter loveendringernes
ikrafttreeden.

Faldet i sggningen til 10. klasse er sket i samtlige amter pa nzer Arhus amt. | Arhus
amt er andelen uaendret pa 66 procent. Det storste fald er sket i Fyns Amt, Nordjyl-
lands amt, Ribe amt, Vejle amt, Roskilde amt, Storstreams amt, Kgbenhavns kommu-
ne og Frederiksberg kommune. Der er altsa tale om et fald i sggningen til 10. klasse,
som daekker alle dele af landet, ogsa de omrader, der traditionelt har haft en meget
hgj 10. klassefrekvens.

14 Evaluering af 10. klasseloven — Hovedresultater



4. Samlet analyse og vurderinger

4.1 Vejledning i 9. klasse

Bade loveendringen og bekendtgerelse om uddannelsesplaner har haft til hensigt at
forbedre og systematisere vejledningen i 9. klasse frem mod valg af ungdomsuddan-
nelse eller 10. klasse.

Evalueringen tegner overordnet et positivt billede af vejledningen i 9. klasse, og sam-
let set konkluderer PLS RAMBJLL, at intentionen om at styrke og systematisere vej-
ledningen i 9. klasse pa et overordnet niveau er indfriet.

Dette begrunder vi med, at der blandt elever, leerere, vejledere og skoleledere overve-
jende er tilfredshed med vejledningen og blandt lzerere, vejledere og skoleledere en
klar opfattelse af, at vejledningen er styrket de seneste tre ar. Eksempelvis angiver 97
procent af leerere og vejledere og 78 procent af skolelederne i spgrgeskemaundersg-
gelserne, at vejledningen fungerer godt eller meget godt. Den styrkede vejledning til-
skriver leerere og vejledere primeert, at der er kommet mere tid til vejledning pr. elev;
at der gennemfares flere personlige samtaler pr. ar, at vejledningen er blevet mere
systematisk og at uddannelsesplanen er introduceret.

Mange vejledere giver i evalueringen udtryk for, at elevgruppen er meget differentie-
ret, og at nogle grupper er vanskelige at vejlede pa grund af manglende modenhed og
grundleeggende mangel pa afklaring om egne ensker til ungdomsuddannelse. Laerer-
nes og vejledernes meget positive angivelse af vejledningen skal derfor tolkes i dette
lys — at den fungerer godt med det elevgrundlag, der nu er.

Dette er interessant set i lyset af, at en af intentionerne i loven var at fokusere vejled-
ningen mod gruppen af elever med behov. Flere af evalueringens kilder giver os i
sammenhang med dette anledning til at konkludere, at der stadig er et stykke vej,
forend de vejledningsmaessige redskaber er implementeret fuldt ud pa alle skoler. |
sammenhang med dette konkluderer PLS RAMBOLL, at der endnu er urealiseret po-
tentiale og plads til udvikling i vejledningen i 9. klasse.

Vi gnsker endvidere at fremhaeve, at eleverne er vaesentligt mindre positive i deres
vurderinger af vejledningen end deres laerere, vejledere og skoleledere. 52 procent er
tilfredse eller meget tilfredse med vejledningen, mens 18 procent er utilfredse eller
meget utilfredse. En del af forklaringen kan findes i, at eleverne primeert forbinder vej-
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ledning med de egentlige samtaler med laerere og vejledere og i mindre grad med de
gvrige vejledningsmaessige aktiviteter som brobygning, praktik og den obligatoriske
selvvalgte opgave. Men at evalueringen samtidig viser, at de mere utilfredse unge
samtidig er karakteriseret ved at tvivle mere pa valg af 10. klasse og vaere mere uaf-
klarede om valg af ungdomsuddannelse end de mere tilfredse unge, styrker vores
konklusion om, at der stadig er et stykke vej farend den fulde intention om vejlednin-
gen er fuldt realiseret.

Godt halvdelen af 10. klasseeleverne i skolearet 2002/03 siger i spgrgeskemaunder-
sggelsen, at de ikke overvejede noget andet end 10. klasse efter 9. klasse. Vi vurde-
rer, at dette er en meget stor andel, nar der henses til lovens intentioner. En forklaring
kan vaere, at nogle elever kan have overvejet andet, men glemt, at det var tilfeeldet,
eller overvejet det sa kortvarigt, at de ikke har fundet anledning til at anfere det i deres
besvarelse. Men det eendrer ikke ved, at gruppen af elever, der ikke i stort omfang har
overvejet andet end 10. klasse, er stor.

PLS RAMBOLL vurderer, at tallet indikerer, at der eksisterer et potentiale for at styrke
vejledningen, saledes at alternativer til 10. klasse fremstar mere klart i elevernes be-
vidsthed, hvorved det er muligt at fremrykke valget af ungdomsuddannelse til efter 9.
klasse for en gruppe elever.

Denne vurdering baseres ogsa pa evalueringens kvalitative datakilder, hvor vi har
fundet store forskelle i vejledningen. Det spaender fra nogle, der bedriver, hvad man
kan kalde en konfronterende vejledning, hvor elevernes gnsker konfronteres, og hvor
de skal argumentere for deres valg, herunder seerligt valg af 10. klasse i forhold til,
hvad de gnsker at bruge 10. klasse til og forventer at fa ud af dette skolear. Til andre,
der bedriver, hvad man kan kalde en accepterende vejledning, hvor elevernes egne
angivelser af ikke at veere tilstrackkeligt modne, fagligt parate eller afklarede, i stor ud-
straekning accepteres og ikke konfronteres eller perspektiveres.

| interviewene med eleverne har vi endvidere konstateret, at nogle elever giver udtryk
for, at ungdomsuddannelsernes krav har veaeret skreemmende. Det geelder i saerlig
grad for de, der har overvejet gymnasiet. Denne gruppe af tviviende elever angiver, at
de havde behov for ekstra tid til at blive forberedt pa det store arbejdspres, som ung-
domsuddannelserne i deres forestilling kraever. Det er ikke en forestilling, der kan ud-
ledes direkte som en konsekvens af vejledningen i 9. klasse. Tvaertimod virker det
som om forestillingen i lige sa hgj grad stammer fra familie og venner. Men det peger
pa en udviklingsopgave for vejledningen i 9. klasse i forhold til at nuancere dette af-
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skreekkende billede af ungdomsuddannelserne for en gruppe af elever, der maske er i
stand til at pabegynde den ungdomsuddannelse, de gerne vil have, allerede efter 9.
klasse. Vi underbygger denne argumentation yderligere nedenfor.

Evalueringens kvalitative datakilder viser, at nogle skoler har arbejdet systematisk og
malrettet med at udvikle vejledningen med det formal at bringe valget af ungdomsud-
dannelse ned i 9. klasse for flere elever. Med en styrket vejledningsindsats er dette pa
disse skoler lykkedes endog markant. Skolerne angiver, at der ikke herved er konsta-
teret et starre frafald fra ungdomsuddannelserne som folge heraf. Redskaber og til-
gange pa disse skoler har veeret et staerkt fokus pa ungdomsuddannelser, hvor 10.
klasse farst er blevet fremhaevet som en sidste mulighed, steerkt fokus pa at elever,
der veelger 10. klasse, skal begrunde deres valg, og hvad de vil bruge 10. klasse til
mv.

4.1.1 Uddannelsesplan og uddannelsesbog i 9. klasse

Vejledningen i 9. klasse er primeert struktureret omkring uddannelsesbogen, der udar-
bejdes fra 6. klasse og uddannelsesplanen, der udarbejdes af hver enkelt elev i 9. og
10. klasse. Fgrst og fremmest skal det fremhaeves, at der blandt bade lzerere, vejlede-
re og elever eksisterer en fremherskende sammenblanding af de to redskaber, nar
man sparger til brugen af dem. Flertallet af de interviewede har sveert ved pa stdende
fod at skelne mellem uddannelsesbogen og uddannelsesplanen.

Uddannelsesbogen og uddannelsesplanen bruges meget forskelligt i 9. klasse. Nogle
vejledere udtrykker direkte, at de ikke bruger uddannelsesbogen og -planen i saerlig
grad i vejledningen af eleverne og at de ikke finder, at de er hensigtsmaessige red-
skaber for vejledningen. Andre lzerere og vejledere ser meget positivt pa redskaberne
og fremhaever, at de bidrager til at strukturere og understgtte vejledningsprocessen.
Flere vejledere peger desuden pa, at uddannelsesbogen og -planen har medvirket til
at opfylde lovaendringens intentioner, idet de har medvirket til at styrke valgkompeten-
cen og dermed fremrykke valget af ungdomsuddannelse til 9. klasse. Pa de skoler er
der sket et fald i antal elever, der veelger 10. klasse.

For eleverne star arbejdet med uddannelsesbog og uddannelsesplan i 9. klasse ikke
seerligt centralt i deres bevidsthed, og direkte adspurgt mener flertallet ikke, at de har
haft betydning for deres valg, eller har hjulpet dem i afklaringen. PLS RAMBQLL vur-
derer dog, at en del af dette skyldes, at eleverne i hgjere grad vaegter og husker selve
valgprocessen og ikke de fysiske redskaber for understattelse af valget, som uddan-
nelsesbogen og -planen udger. Dette understatter vi med, at flere elever alligevel gi-
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ver udtryk for, at de er blevet mere bevidste om, at de skal vaelge og at de skal saettes
i stand til at veelge. For eleverne er det dog meget markant, at de har meget sveert
ved at se veerdien i f.eks. spgrgsmalene om, hvad de skal i et femars sigte, og at sa-
danne spgrgsmal giver arbejdet med uddannelsesplan og -bog et lidt latterligt skaer
hos eleverne.

En del af de vejledningsmaessige bestemmelser omhandler bade 9. og 10. klasse. Vi
gar naermere ind i konklusionen i afsnittet om vejledning i 10. klasse

4.1.2 Har en forbedret vejledning i 9. klasse medyvirket til, at 10. klasse primeaert
soges af elever, der efter 9. klasse ikke er parate til ungdomsuddannelse?

Af bemaerkningerne til loven fremgar det, at 10. klasse skal vaere et tilbud til de, der
efter 9. klasse ikke er klar til at vaelge ungdomsuddannelse. | trad med dette var det
en intention at forbedre vejledningen i 9. klasse, saledes at det primaert var de elever,
der endnu ikke var parate til at vaelge ungdomsuddannelse, der sgger 10. klasse.

Evalueringen viser, at nogle skoler arbejder systematisk med at malrette vejledningen
mod de uafklarede og ikke-parate unge. Derudover har ca. 1/3 af kommunerne i mal-
seetningerne for vejledningen gget deres fokus pa, at det kun er de unge, der ikke er
fagligt parate, ikke er personligt modne eller som er uafklarede, der skal veelge 10.
klasse.

Det fremgar af evalueringen, at sagningen til 10. klasse er reduceret siden lovaendrin-
gen i 1999. FTU-tallene for sggningen til 10. klasse i skolearet 2003/04 viser, at 57
procent af argangen har sggt 10. klasse. Dette er et fald pa 8 procentpoint eller 12,3
procent fra 1999, hvor sggningen var 64 procent. Dette indikerer, at loveendringen har
haft en effekt pa sagningen til 10. klasse. Det skal imidlertid bemaerkes, at de senere
ars fald i sagningen er en del af en leengerevarende tendens, der allerede begyndte
for ni ar siden. | perioden 1990/91 til 2003/04 er sggningen til 10. klasse faldet fra 69
procent, svarende til 12 procentpoint eller 17,4 procent.

Det er naturligt, at et fald i segningen over en leengere arraekke jeevnes lidt ud, idet
det farste fald ma formodes at veere det sterste, idet marginaleleverne ved en meget
hgj segning til 10. klasse forholdsvis let kan bringes i ungdomsuddannelse efter 9.
klasse. Nar tallet nu, ni ar efter at faldet blev pabegyndt, er vaesentligt lavere, er ande-
len af unge, der forholdsvis let kan bringes i ungdomsuddannelse efter 9. klasse, lave-
re.
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Sammenholdt med de resultater der viser, at vejledningen i 9. klasse er forbedret, in-
dikerer faldet i sggningen til 10. klasse, at noget af den faldende andel skyldes en for-
bedret vejledning. Pa baggrund af dette konkluderer PLS RAMB@LL derfor, at en for-
bedret vejledning har bidraget til, at 10. klasseeleverne i stigende grad udggres af ele-
ver, der ikke er parate til at vaelge ungdomsuddannelse efter 9. klasse.

Det er dog ogsa en konklusion, at 10. klasse sgges af elevgrupper, der efter 9. klasse
er parate til at veelge ungdomsuddannelse, idet de bade er fagligt parate, personligt
parate (modne) og afklarede om, hvilken ungdomsuddannelse de vil have. Dette vil
blive preesenteret naermere i afsnit 4.2.3.

4.2 Undervisningens tilrettelaeggelse og paedagogisk praksis i 10. klasse

4.2.1 Udvikling i de skoletyper, som eleverne tager 10. klasse pa

Der har de senere ar fundet en udvikling sted med hensyn til, hvilke skoletyper ele-
verne tager 10. klasse pa. En af de mest markante aendringer er etableringen af 10.
klassecentre og 10. klassemiljger. Etableringen af 10. klassecentre har veeret under-
vejs gennem adskillige ar. Faorst pa forsggsbasis og siden 1997 som en permanent
ordning. Med vedtagelsen af 10. klasseloven kom der yderligere skub i denne udvik-
ling. | dag har 32 procent af landets kommuner saledes etableret 10. klassecentre,
enten i kommunen eller i et tvaeerkommunalt samarbejde.

Endvidere er andelen af elever, som veaelger at tage 10. klasse/skolear pa en eftersko-
le steget til 42 procent i det kommende skolear 2003/2004 fra 37 procent i 1999/2000.

Med etableringen af 10. klassecentre og den fortsat stigende sagning til efterskoler-
nes 10. klasse er rammerne for 10. klasse endret. Hovedparten af de unge, som ta-
ger 10. klasse i dag, gennemgar derfor et forlgb, som er anderledes sammenlignet
med tidligere.

PLS RAMB@LL vurderer, at lovaendringen i et vist omfang har haft indflydelse pa den
overordnede struktur for 10. klasse. Etableringen af 10. klassecentre har saledes ta-
get fart efter lovaendringen. Flere kommuner angiver, at dette blandt andet skyldes
lovaendringens fokusering pa kvalitet og faglighed i 10. klasse, samt anden i loven,
hvor det i bemaerkningerne anfares, at starre enheder er hensigtsmaessigt.
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Endvidere vurderer vi, at loveendringen har haft en saerlig indvirkning pa nogle efter-
skoler, idet nogle har skullet eendre deres tilbud for at leve op til lovens krav om 14
timers obligatorisk undervisning i dansk, matematik og engelsk eller en undervisning,
der star mal hermed for at sikre, at eleverne er kvalificerede til at ga til preve. Det har
betydet, at nogle skoler har konverteret valgfag til obligatoriske fag eller har aendret i
udbud af linjer.

4.2.2 AEndret malgruppe

Folkeskolens 10. klasse, isaer 10. klassemiljger og 10. klassecentre, henvender sig i
dag i praksis til en lidt bredere malgruppe, omfattende bade steerke og svage elever
sammenlignet med fer loveendringerne. Den aendring i malgruppefokus finder man
ikke pa de frie grundskoler og efterskolerne, som har holdt et nogenlunde uzendret
malgruppefokus.

Det bredere malgruppefokus findes iseer pa 10. klassecentrene. Vi vurderer, at det
bade skyldes gkonomiske og psedagogiske forhold. Interview i evalueringen peger pa,
at da 10. klassecentrene rader over egne bygninger og en egen medarbejderstab, har
man pa nogle centre hgjere faste omkostninger sammenlignet med en 10. klasse pla-
ceret pa en grundskole. Man er derfor nadt til at have et vist antal elever for, at det er
rentabelt. Det bevirker, at man er ngdt til at appellere til en relativt bred malgruppe.
Den brede malgruppeforstaelse begrundes ogsa paedagogisk. Ved at tiltreekke de me-
re fagligt og personligt steerke elever haber man, at det er muligt at Igfte den relativt
svagere gruppe af elever.

Antallet af elever har ogsa betydning for de muligheder, man har for at organisere og
tilrettelzegge 10. klassearet. Jo flere elever der er samlet, jo flere temaer og linjer kan
man udbyde. Et stort antal elever giver endvidere bedre muligheder for, at holddele
undervisningen i forhold til mindre gruppers behov.

Samtidig med at vi kan konstatere, at folkeskolen i dag henvender sig til en bredere
malgruppe, kan vi ligeledes se, at der er grupper af unge, for hvem 10. klassetilbuddet
ikke er velegnet. Kun meget fa laerere og vejledere peger pa, at deres 10. klassetilbud
er velegnet for unge, som ikke kan koncentrere sig eller ikke laver lektier.® En stor
gruppe leerere og vejledere angiver ogsa, at deres tilbud ikke er velegnet for elever,
der er skoletreette, har sociale problemer, eller er bogligt svage, ligesom nogle grup-

® Naesten halvdelen af lzerere og vejledere svarer, at skolens 10. klassetilbud kun i mindre
grad eller slet ikke er velegnet for disse grupper.
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per af unge med anden etnisk baggrund end dansk betegnes som tilhgrende en grup-
pe, for hvem 10. klassetilbuddet ikke er velegnet.*

Evalueringen viser, at leerere og vejledere pa 10. klassecentre og efterskoler i hgjere
grad end pa @vrige skoler vurderer, at deres tilbud er velegnet ogsa til de mere van-
skelige grupper, men ogsa pa disse skoletyper vurderer kun en mindre gruppe leerere
og vejledere, at deres 10. klassetilbud er velegnet for disse elevgrupper, jf. kapitel 4.2
i baggrundsrapporten.

Det er PLS RAMB@L Ls vurdering, at laerere og vejlederes vurderinger af, hvor veleg-
net deres 10. klassetilbud er for nogle elevgrupper peger pa, at en relativt stor gruppe
10. klasseelever ikke m@des med et 10. klassetilbud, der svarer til deres behov. Det
er endvidere PLS RAMB@LLs vurdering, at den malgruppeforstaelse, der herved
kommer til udtryk, ikke er i fuld overensstemmelse med den malgruppeforstaelse, som
ligger bag 10. klasseloven.

4.2.3 Elevernei 10. klasse

Vi har analyseret 10. klasseeleverne pa baggrund af deres besvarelser i spargeske-
maundersg@gelsen ved en sakaldt klyngeanalyse, for at nuancere forstaelsen af elev-
gruppen i 10. klasse.

Klyngeanalysen har identificeret tre klynger af elever i 10. klasse:

e Klynge 1 bestdende af ca. 30 procent af eleverne i 10. klasse — vi kalder dem
“Jeg ved ikke, hvad jeg ellers skal”

e Klynge 2 bestdende af ca. 40 procent af eleverne i 10. klasse — vi kalder dem
"Kan jeg klare gymnasiet?”

¢ Klynge 3 bestaende af ca. 30 procent af eleverne i 10. klasse — vi kalder dem
*Jeg ved, hvad jeg vil, men forst skal jeg pa efterskole”.

Klyngeanalysen giver et nuanceret billede af forskellige grupper af elever i 10. klasse
og deres behov for fagligt og personligt udbytte samt afklaring i 10. klasse. Et forbe-
hold for nedenstaende konklusioner skal tages: da eleverne vurderer karakteristika,
der var geeldende ved dem selv pa det tidspunkt, hvor de startede i 10. klasse, nu ved
afslutningen af 10. klasseforlgbet, kan nogle elever foretage en bevidst eller ubevidst

* Ca. 1/4 af lzerere og vejledere svarer, at skolens 10. klassetilbud kun i mindre grad eller slet
ikke er velegnet til disse grupper.
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efterrationalisering, der medfaerer, at de ikke angiver en korrekt beskrivelse af sig selv
pa grund af glemsel, en personlig udvikling, de ikke er i stand til at redegare for eller
andet. En sadan effekt er sandsynligvis geeldende i et vist omfang. Men der er intet,
der taler for, at en sadan effekt kun gar én vej, altsa at alle elever konsekvent vurderer
sig selv som mindre parate eller mere parate, end tilfaeldet faktisk var. Formentlig er
der tale om modgaende tendenser, der opvejer hinanden. Alligevel taler denne faktor
for, at resultaterne behandles med en vis forsigtighed.

Klynge 1 har fagligt behov, personligt behov og afklaringsbehov i 10. klasse

Gruppen udger ca. 30 procent af eleverne i 10. klasse. Generelt har eleverne i klynge
1 alle tre karakteristika, der definerer, at de ikke parate til at vaelge ungdomsuddan-
nelse efter 9. klasse: behov for faglig opkvalificering, behov for personlig modenhed
og behov for at opna valgkompetence og afklaring. P& baggrund af spgrgeskemaun-
dersggelsen blandt elever og suppleret med viden fra interview med elever, leerere og
vejledere mv. via casestudierne og den kollegiale refleksion, vurderer PLS RAMB@LL,
at klynge 1 eleverne har behov for bade et fagligt udbytte, et personligt udbytte i form
af gget modenhed, samt foragelse af valgkompetencer og afklaring i 10. klasse.

Eleverne er generelt ikke fagligt parate til ungdomsuddannelse efter 10. klasse, idet
de generelt ikke har gode karakterer i de obligatoriske fag i 10. klasse. Mange angiver
som en af flere arsager til, at de tager 10. klasse, at de vil forbedre deres karakterer
mv. De er ikke personligt parate, idet de ikke er personligt modne. Og de er ikke afkla-
rede om, hvad de gerne vil. Mange er ikke valgkompetente, idet de ikke har overblik
over deres muligheder for valg af ungdomsuddannelse og job.

Klynge 2 — nogle vil kunne vejledes til at vaelge ungdomsuddannelse efter 9. klasse
Klynge 2 eleverne udger ca. 40 procent af eleverne i 10. klasse. Pa baggrund af data
fra spargeskemaundersagelsen blandt elever og interview med elever og leerere, vej-
ledere m.fl., vurderer PLS RAMB@LL, at en gruppe af klynge 2 eleverne har behov for
fagligt udbytte, personligt udbytte og/eller foraget valgkompetence og afklaring, mens
en anden gruppe ikke har sa stort et behov for nogen af delene, men mere et behov
for at blive holdt i gang.

Denne vurdering baseres pa fglgende: En stor gruppe var efter eget udsagn valg-
kompetente, da de valgte 10. klasse, idet de havde overblik over ungdomsuddannel-
ser og jobmuligheder. Mange var i tvivl, om de skulle veelge 10. klasse, og relativt
mange overvejede alternativer til 10. klasse — de fleste angiver det almene gymnasi-
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um, men ogsa en stor gruppe angiver HHX. Endvidere var de afklarede om, hvilken
ungdomsuddannelse de skulle pa efter 10. klasse.

Endvidere angiver en stor gruppe af klynge 2 eleverne, at de var modne og dermed
personligt parate til at pabegynde en ungdomsuddannelse efter 9. klasse. Fagligt fik
en stor del af klynge 2 eleverne relativt gode karakterer ved folkeskolens afgangspro-
ve i 9. klasse, og har ogsa i 10. klasse relativt gode karakterer. Halvdelen af klynge 2
eleverne angiver, at de med 10. klasse gnskede at forbedre deres karakterer. Og en
stor gruppe angiver da ogsa i hgj grad at have faet et fagligt udbytte af 10. klasse.
Men samtidig kan vi konstatere, at de havde et tilstraekkeligt fagligt niveau til, at de ma
formodes at kunne have pabegyndt en ungdomsuddannelse efter 9. klasse. Nar man-
ge samtidig var personligt parate og afklarede om, hvilken ungdomsuddannelse de
skulle have, fremstar en stor gruppe klynge 2 elever som en elevgruppe, der i en vis
grad har haft en urealistisk forestiling om svaerhedsgraden i gymnasiet eller HHX,
men som ville have kunnet klare at pabegynde denne uddannelse.

Spergeskemaundersggelsen viser, at mange klynge 2 elever i 9. klasse overvejede
alternativer. Evalueringen indikerer, at en styrket vejledningsindsats over for denne
gruppe af klynge 2 elever maske vil kunne fremrykke valget af ungdomsuddannelse til
9. klasse for en del af gruppen. Det er vores vurdering, at i det omfang de var i tvivl
om, hvilken ungdomsuddannelse de skulle veelge, ville en effektiv vejledning om kra-
vene i ungdomsuddannelsen, og seerligt dens ferste ar, kunne have afhjulpet denne
usikkerhed blandt denne gruppe af klynge 2 elever. Vi vurderer, at denne gruppes eg-
ne oplevede behov i 10. klasse er en vedligeholdelse og malrettet styrkelse af visse
faglige kompetencer, en fortsat personlig modning, samt en fortsat vejledning for at
blive holdt i gang i lgbet af 10. klasse.

Denne vurdering understgttes af, at der blandt klynge 2 eleverne kun er 40 procent,
der vurderer, at det passer godt eller rigtig godt, at 10. klasse giver faglige udfordrin-
ger. Heri er en indikation af, at en stor gruppe klynge 2 elever har haft et fagligt ni-
veau, der ikke har kunnet stimuleres tilstraekkeligt i 10. klasse. Manges begrundelse
om at tage 10. klasse for at forbedre karakterer bortfalder saledes, hvorved ogsa be-
grundelsen for at tage 10. klasse frem for at starte i ungdomsuddannelse efter 9. klas-
se, falder bort. Hovedparten af de elever i klynge 2, som ikke har oplevet faglige ud-
fordringer, tilkendegiver saledes, at de ikke ville vaelge 10. klasse, hvis de kunne veel-
ge om.
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Elever i klynge 3 géri 10. klasse med et andet formél end de @vrige

Gruppen udggr ca. 30 procent af eleverne i 10. klasse. Gruppens karakterniveau ved
folkeskolens afgangsprgve i 9. klasse indikerer, at gruppen generelt var fagligt parat til
at pabegynde en ungdomsuddannelse efter 9. klasse. Endvidere indikerer gruppens
angivelse af personlig modenhed, valgkompetence og afklarethed om ungdomsud-
dannelse, at de sgger noget andet med 10. klasse.

Baseret pa data fra spgrgeskemaundersggelsen blandt elever og interview med ele-
ver, leerere og vejledere mv. er det PLS RAMBOLLs vurdering, at eleverne i klynge 3
generelt veelger 10. klasse af helt andre arsager end klynge 1 og 2 elever. Da de fle-
ste klynge 3 elever tager 10. klasse pa efterskole sgger de en anden type skolear end
blot 10. klasse.

Det de sgger, er helt overvejende det udbytte, de kan fa pa efterskole, som er noget
andet og mere end blot 10. klasseundervisning og FS-10-prgven. Da sa mange af
klynge 3 eleverne tager 10. klasse pa efterskole, spiller andre faktorer ind pa valget
og malgruppebestemmelsen for klynge 3. Efterskolerne har tillige med undervisnings-
sigtet ogsa andre formal som personlig udvikling ved kostskoleformen, og forpligtende
feellesskaber i folkeoplysende, demokratiserende rum.

Resultaterne indikerer ogsa, at klynge 3 eleverne i relativt stor grad er vanskelige at
pavirke gennem vejledning inden for en kortere tidshorisont. Denne vurdering baserer
vi pa det forhold, at langt stgrstedelen af gruppen tager 10. klasse pa efterskole. For
manges vedkommende treeffes denne beslutning mere end ét ar forinden og er meget
pavirket af, at der i familien er tradition for at vaelge et sadant ophold. Derved er der
kun ringe mulighed for, at vejledere kan f& denne gruppe til at vaelge anderledes. Det-
te bekraeftes af, at klynge 3 eleverne i overvejende grad angiver, at de ikke overveje-
de at veelge noget andet end 10. klasse efter 9. klasse og ikke var i tvivl om, hvad de
skulle veelge. Pa kort sigt er potentialet for, via vejledning, at bringe klynge 3 eleverne
videre i ungdomsuddannelse efter 9. klasse, derfor begraenset.

Klynge 3 eleverne er den gruppe, der generelt er mest tilfreds med udbyttet af 10.
klasse og har hgjest vurdering af, at 10. klasse giver faglige udfordringer. Resultater-
ne indikerer hermed, at de bogligt steerke elever (som primaert er repraesenteret i
klynge 3) generelt far faglige udfordringer via undervisningen i 10. klasse, hvilket un-
derstgtter, at de generelt ikke gar i sta via et 10. klasseforlgb.
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Casestudierne bekreefter, at mange efterskoleelever er forholdsvis steerke og parate til
at pabegynde en ungdomsuddannelse efter 9. klasse. Men vi finder ogsa, at en grup-
pe elever pa efterskoler ikke var fagligt parate og ej heller personligt modne og der-
med personligt parate til ungdomsuddannelse efter 9. klasse. Endvidere manglede
nogle ogsa valgkompetencer og var ikke afklarede. Den gruppe efterskoleelever, der
havde disse karakteristika, er typisk de efterskoleelever, vi finder i klynge 1 (hvor 29
procent er efterskoleelever).

Laerere og vejledere vurderer ogsa, at en gruppe elever i 10. klasse kunne have pa-
begyndt ungdomsuddannelse efter 9. klasse, idet de var fagligt parate, personligt pa-
rate (modne), havde valgkompetencer og var afklarede om, hvilken ungdomsuddan-
nelse de gerne ville have. | spgrgeskemaundersagelsen angiver laerere og vejledere
som gennemsnit, at 16 procent af eleverne i 10. klasse havde disse karakteristika, da
de pabegyndte 10. klasse. De resterende 85 procent af eleverne® angives af lzerere
og vejledere at have en eller flere af de tre karakteristika, der betyder, at de ikke var
parate til at pabegynde ungdomsuddannelse efter 9. klasse. Heraf vurderer de, at 24
procent af eleverne opfylder alle tre karakteristika.

Samlet vurderer PLS RAMB@LL, at 10. klasse overvejende s@ges af unge, der efter
9. klasse ikke var parate til at veelge ungdomsuddannelse, idet de hverken var fagligt
parate, personligt parate (modne) eller afklarede om, hvilken ungdomsuddannelse de
vil have. Samtidig vurderer vi, at 10. klasse ogsa sgges af unge, som gnsker et ander-
ledes skolear, inden de pabegynder en ungdomsuddannelse.

4.2.4 Er planlaegningen af 10. klassearet andret?

En af de centrale intentioner med lovaendringen er, at undervisningen i 10. klasse i
hgjere grad skal malrettes den enkelte elevs behov og gnsker, og at der skal ske en
inddragelse af elever. Det sker gennem gget medinddragelse af eleverne i valg af un-
dervisningsstof og undervisningens tilretteleeggelse. Det har veeret intentionen, at
denne medinddragelse i hgj grad skal ske med udgangspunkt i den enkelte elevs ud-
dannelsesplan. Evalueringen viser, at uddannelsesplanen kun i mindre grad anven-
des i forbindelse med selve planlzegningen af 10. klassearet og den overordnede til-
retteleeggelse af undervisningen. | det hele taget er det begraenset, i hvilket omfang
eleverne medinddrages i undervisningens overordnede tilrettelaeggelse. | det omfang
det sker, sker det primaert pa 10. klassecentrene. P& de frie grundskoler og pa efter-
skolerne er elevernes medindflydelse mindre, viser evalueringen.

° Afrunding af tallene betyder, at de samlet summerer til 101% - 85+16).
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Den manglende grad af medindflydelse pa planlaegningen af 10. klasseéaret og under-
visningens overordnede tilretteleeggelse skyldes flere forhold. Nogle lserere og vejle-
dere angiver, at mange elever ikke er i stand til at formulere deres egne egnsker og
behov og tage ansvar for egen laering. Andre angiver, at der er en knaphed af tid til
radighed i et skolear, hvor aktiviteter som brobygning, praktik og obligatorisk selvvalgt
opgave ogsa fylder en del og skal planlaegges lang tid i forvejen. Det tvinger skolerne
til at have en stor del af planleegningen klar allerede inden skoleéret starter, for ikke at
spilde alt for megen tid i skoledrets begyndelse. Ogsa udbud af temalinjer og alloke-
ring af leerertimer kraever god forberedelse i god tid inden skolearets start.

Pa baggrund af evalueringen vurderer PLS RAMB@LL, at 10. klassetilbuddet pa
mange skoler ikke planlaegges med udgangspunkt i den enkelte elevs niveau og be-
hov, og at undervisningens overordnede tilretteleeggelse e heller sker med dette ud-
gangspunkt. Men vi vurderer, at den konkrete undervisning og den paedagogiske
praksis pa mange skoler tilretteleegges under hensyntagen til den enkelte elevs ni-
veau og behov. Heri indgar uddannelsesplanen mange steder, idet vejlederen modta-
ger og leeser uddannelsesplanen og orienterer relevante lzerere om relevante forhold.
Endvidere er der pa mange skoler et saerligt fokus pa, at den enkelte elev skal have et
udbytte i henhold til individuelle behov. Dette er seerligt tilfeeldet pa 10. klassecentre
og folkeskoler, der udbyder 10. klasse med en seerlig profil, samt efterskoler.

Evalueringens kvalitative datakilder viser, at der generelt kan identificeres to hovedty-
per skoler, hvad angar individuel tilrettelaeggelse: skoler, der tilrettelaegger undervis-
ningen mere traditionelt og med en boglig profil, hvor den paedagogiske praksis ikke i
seerlig grad tager hensyn til elevernes uddannelsesplaner eller en saerlig individuel
fokusering. Og skoler, der anlaegger et individuelt fokus p& den enkelte elevs behov
for udbytte i 10. klasse. Her anvendes uddannelsesplanen og uddannelsesbogen in-
tensivt, eller der er pa anden made etableret et systematisk fokus pa den enkelte
elevs udviklingsbehov.

Pa baggrund af evalueringen konkluderer PLS RAMB@LL, at 10. klassetilbuddet pa
mange skoler ikke planlaegges med udgangspunkt i den enkelte elevs niveau og be-
hov, men at den konkrete undervisning og paedagogiske praksis tilrettes den enkeltes
niveau og behov. Ofte er det her dialogen mellem laerere og elever, der sikrer, at un-
dervisningen tager udgangspunkt i den enkelte elev, snarere end det er vejlederens
formaliserede rolle. Dog peger nogle vejledere pa, at en Igbende mundtlig dialog mel-
lem laerere og vejledere ogsa indgar i tilretningen af undervisningen.
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4.2.5 Er padagogisk praksis i 10. klasse s&ndret?

En intention med lovaendringen i 1999 var, at der i 10. klasse skal arbejdes tematisk
og emneorienteret. Evalueringen viser, at en stor del af 10. klasserne arbejder mere
tematisk og emneorienteret med 10. klassecentre og efterskoler som de skoletyper,
hvor denne praksis tilsyneladende er mest udbredt. P4 nogle skoler er undervisningen
imidlertid fortsat forholdsvis traditionel. Det skyldes oftest enten, at skolen har forsggt
sig med eksempelvis projektorienteret undervisning, men har mattet konstatere, at
elevgruppen ikke har haft et tilstreekkeligt fagligt og personligt kompetenceniveau til at
administrere og fa et udbytte af denne type undervisning. Eller at skolen har en meget
boglig profil, hvor en traditionel klassebaseret undervisningsform vaegtes hgijt.

Der er flere arsager til, at undervisningsformen pa 10. klassecentre er mere tematisk
og projektorienteret end andre skoleformer. En arsag er den dynamik og nytaenkning,
der opstar pa en nyetableret skole med en laerergruppe, som bevidst har valgt at ar-
bejde med netop gruppen af 10. klasseelever. Udover at det giver et stort engage-
ment fra leerernes side, medfgrer det ogsa, at leerergruppen bliver mere specialiseret
og dermed bedre til at handtere malgruppen. En bedre kollegial faglig sparring leerer-
ne imellem indvirker ogsa positivt pa dette Ogsa gnsket om at etablere et "voksenmil-
j@” for eleverne med mere ansvar, andre tiltaleformer og andre laerer-elev-relationer,
end man er vant til i grundskolen, har betydning.

Denne form for specialisering finder man ligeledes pa efterskolerne. Hovedparten af
eleverne i 10. klasse undervises ogsa her af laerere, som har specialiseret sig i netop
denne malgruppe, og som er engageret i kostskoleformen.

En yderligere forklaring pa den anderledes undervisningsform er den fleksibilitet, som
typisk findes pa 10. klassecentre og efterskoler. Man er ikke pad samme made som i
en almindelig folkeskole afhaengig af en overordnet skema- og lokaleplanlagning. Det
er nemmere at detailplanlaegge fra uge til uge.

4.2.6 10. klassecentre som organisatorisk ramme for 10. klasse

Baseret pa evalueringens data er det PLS RAMB@LLs vurdering, at 10. klassecentre
udgear en saerlig hensigtsmaessig organisatorisk ramme for folkeskolens udbud af 10.
klasse. Udover at denne skoletype fremhaeves som en utvetydig fordel som organisa-
torisk ramme for 10. klasse af underviserne i 10. klassecentre, kan vi ogsa konstatere,
at andre resultater understatter en positiv vurdering af centrene som en relativt god
organisatorisk ramme.
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Vi vurderer, at 10. klassecentrene giver skolerne en kritisk elevmasse, der gar, at de
kan udbyde flere valgfrie fag og linjer, og i langt hgjere grad kan tilpasse undervisnin-
gen til elevernes individuelle gnsker og behov. En starre elevgruppe betyder samtidig,
at man i de obligatoriske fag har mulighed for at inddele i mere specialiserede hold,
der afspejler elevernes behov og hermed evne til at rumme flere elevgrupper, herun-
der de svagere. Endvidere skaber center-konstruktionen en bedre udnyttelse af res-
sourcer, der kommer eleverne til gode. Det er f.eks. i hgjere grad muligt at investere i
IT-udstyr, videokamera mv.

At 10. klasse er placeret uafhaengigt af folkeskolens mindre klasser understgtter sam-
tidig 10. klassernes fokus pa, at de styrende vaerdier i 10. klasse skal veere at behand-
le eleverne mere selvstaendigt og give starre ansvar. At veere pa en skole, uafthaengig
af de mindre klasser, understreger, at man har afsluttet grundskolen og er pa vej mod
ungdomsuddannelsen. Det giver eleverne en folelse af at vaere mere voksne, hvilket
understattes af, at den paedagogiske praksis og tilgang til eleverne etableres som et
"voksenmiljg” med et stgrre ansvar og en ny leerer-elev-relation sammenlignet med
grundskolen. Selv om andre skoletyper har mulighed for at etablere sig pa samme
made, er der stgrre mulighed for dette i et 10. klassecenter.

Set i forhold til intentionen om at malrette 10. klasse til elever, der efter 9. klasse ikke
er parate til at vaelge ungdomsuddannelse, er det en udfordring for 10. klassecentre-
ne, at de ikke far for bredt et malgruppefokus. Evalueringen viser, at 10. klassecen-
trenes laerere og vejledere generelt vurderer, at deres 10. klassetilbud er meget vel-
egnet til en bred kreds af forskellige elevgrupper. Men for nogle elevgrupper med pro-
blemer vurderer leerere og vejledere (som pa de @vrige skoletyper), at deres 10. klas-
setilbud ikke er velegnet. Da laerere og vejledere pa 10. klassecentre samtidig angiver
et bredere malgruppebegreb end pa evrige skoletyper, hvor intentionen ogsa er at
tiltreekke relativt steerke elever, er der en risiko for, at malgruppefokus forskydes og
dermed i mindre grad bliver i stand til at rumme relativt svage elever. Det kan ske ved,
at udbud af fag og linjer eller paedagogiske tilgange ikke er velegnede for relativt sva-
ge elevgrupper.

Evalueringen viser, at en raekke 10. klassecentre reklamerer offensivt for eget tilbud
over for de unge i 9. klasse og laerere og vejledere i grundskolen. Vi vurderer, at en
sadan markedsfaring ikke er i overensstemmelse med intentionerne i loven, idet cent-
rene herved deltager i en markedsfagring, der kan forrykke fokus i vejledningen i 9.
klasse. | henhold til intentionerne i loven bgr den enkelte elevs valg af 10. klasse ske
med fokus pa ungdomsuddannelsesmuligheder, og farst efter at disse valgmuligheder
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er udtegmt, som fglge af manglende parathed, bar 10. klassealternativet introduceres
og gennemteenkes. Det skal naevnes, at ungdomsuddannelser ogsa i en raekke tilfeel-
de er aggressive i deres markedsfgring, ligesom ogsa andre typer 10. klasser end 10.
klassecentre kan veere det.

4.2.7 Har 10. klasse faet et mere fagligt fokus og bidraget til at forbedre elever-
nes faglige niveau?

En intention med loveendringen i 1999 var at styrke elevernes faglige kundskaber.
Med loven blev der indfart flere bestemmelser, der har skullet medvirke til at indfri in-
tentionerne med loven. De centrale bestemmelser er, at undervisningen er gjort obli-
gatorisk i fagene engelsk, dansk og matematik i samlet 14 timer ugentligt. Evaluerin-
gen viser, at skolerne udbyder 10. klasse med minimum 14 timer i de tre obligatoriske
fag dansk, matematik og engelsk.

Loveendringen har betydet, at efterskoler, der ville udbyde 10. klasse, skal overholde
lovens krav om udbud af timer i de obligatoriske fag eller tilbyde en undervisning, der
star mal hermed. Vores casestudier har vist, at nogle efterskoler har skullet omstille
sig, idet de ikke tidligere har udbudt undervisning i de obligatoriske fag. Nogle har der-
for eendret deres tilbud ved at konvertere valgfag til obligatoriske fag eller eendre i ud-
bud af linjer. En efterskole, der har vaeret caseskole, har saledes etableret to linjer: en
kreativ linje og en prgve-linje, som de kalder dem.

Endvidere vurderer lzerere og vejledere, at det faglige fokus i undervisningen er blevet
styrket. Eleverne i 10. klasse er ligeledes generelt tilfredse med det faglige niveau.
Saledes vurderer hovedparten af dem, at deres faglige faerdigheder er blevet styrket i
fagene dansk, engelsk og matematik.

Resultaterne viser dog en tendens til, at det iseer er de relativt fagligt steerke elever,
som opnar det starste faglige udbytte. Saledes opnar en meget stor gruppe af klynge
3 eleverne, der er fagligt steerke, stort fagligt udbytte af 10. klasse. Tilfredsheden skal
ses i sammenheaeng med gruppens formal med at tage 10. klasse og generelle til-
fredshed med udbyttet, der formentlig relaterer sig til, at de sggte andet og mere med
10. klassearet end undervisningen og faglig forbedring. Klynge 3 eleverne sggte i helt
overvejende grad et 10. klassear pa efterskole med et udbytte i form af det teette
samvaer og det almentdannende ved kostskoleformen. For denne gruppe er 10. klas-
se altsa i stand til at indfri ansker og behov.
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Evalueringen viser dog ogsa, at en gruppe elever oplever, at undervisningen ikke gi-
ver dem faglige udfordringer. Evalueringen viser en sammenhang mellem elevernes
manglende fglelse af, at undervisningen har givet faglige udfordringer, og deres vur-
dering af, at de ikke ville veelge 10. klasse, hvis de skulle veelge om. Seerligt blandt
klynge 2 eleverne er dette sammenfald markant, men det er ogsa til stede for klynge 1
og 3 elever.

Blandt klynge 2 eleverne er der en gruppe, hvis formal med 10. klasse var boglig styr-
kelse, men som ikke oplever at have faet faglige udfordringer i 10. klasse eller at have
udviklet sig bogligt. Det er overvejende de, der inden de startede i 10. klasse havde et
relativt godt bogligt niveau. For denne gruppe er 10. klasse altsa ikke i stand til at ind-
fri ensker og behov. Andre klynge 2 elever angiver at have faet stort fagligt udbytte af
10. klasse, hvilket ogsa var det, de efterspurgte, og angiver som arsag til at tage 10.
klasse. For denne gruppe er 10. klasse altsa i stand til at indfri snsker og behov.

For klynge 1 eleverne er der ogsa en gruppe, der ikke mener at fa det faglige udbytte,
de eftersperger og har behov for — et behov de angiver som arsag til, at de tog 10.
klasse. For denne gruppe er 10. klasse altsa ikke i stand til at indfri ansker og behov.
Andre klynge 1 elever angiver at have faet et stort fagligt udbytte, og for denne gruppe
er 10. klasse altsa i stand til at indfri ensker og behov.

Pa baggrund af evalueringen er det PLS RAMB@LLs vurdering, at undervisningen i
10. klasse i hgjere grad er orienteret mod at styrke de unges faglige feerdigheder
sammenlignet med for lovaendringerne i 1999. Det geelder for alle skoletyper. Det er
vores vurdering, at opprioriteringen af de faglige feerdigheder til dels kan henfares til
10. klasseloven, bade i kravene om de 14 obligatoriske timer og lovens overordnede
signaler og intentioner. En del af det ggede fokus pa de faglige feerdigheder ma dog
ogsa tilskrives forhold, der ikke direkte vedrgrer lovaendringerne i 1999. Det generelle
fokus pa det faglige niveau, som blandt andet OECD-unders@gelserne har afledt, ma
ligeledes tilskrives noget af forklaringen pa opprioriteringen af de faglige kundskaber.

Samtidig ma det dog konstateres, at den elevgruppe, som har de svageste boglige
kvalifikationer, i mindre grad oplever, at deres faglige faerdigheder styrkes. Det skal
ses i sammenhaeng med, at en del skoler vurderer, at de ikke kan rumme denne mal-
gruppe. Det er naturligvis ikke alene begrundet i 10. klassens uformaen, idet gruppen
af relativt svagere elever gennem store dele af deres skolegang har lidt nederlag i det
eksisterende skolesystem. Men det betyder, at mange skoler, der udbyder 10. klasse,
ikke er i stand til at tilrettelaegge et velegnet tilbud for en gruppe af svagere elever, og
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maske ej heller er i stand til at rumme gruppen gennem et helt skolear, pa en made,
der sikrer gruppen et fagligt udbytte.

4.2.8 Prover

Loveendringen medfarte nogle aendringer i pregvebestemmelserne med den intention
at gare disse prover mere malrettede til den enkelte elevs behov for undervisningsfor-
lob. Ved at gore det muligt at veelge forskellige preveniveauer inden for samme fag
gnskede man endvidere, at fa en sterre andel til at tage prgver pa det hgjeste niveau
(FS-10). PLS RAMB@LL vurderer, at lovens intentioner er implementeret. Det baserer
vi pa, at en meget stor andel af eleverne veelger at ga til FS-10-prgven, seerligt i de
obligatoriske fag. Andelen, der veelger at tage deres prgver pa FS-10-niveau, har vee-
ret stigende efter lovaendringerne.

Skoleledere, lzerere og vejledere i 10. klasse vurderer generelt, at niveauet af FS-10-
prgven er passende, mens en mindre andel angiver, at prgven er for let (primeert le-
dere pa frie grundskoler og efterskoler). Skolelederne angiver generelt tilfredshed
med, at der er mulighed for at gentage FSA-praven. Laerere og vejledere oplever det
ogsa positivt, at eleverne har mulighed for at tilretteleegge individuelle praveforigb.

4.2.9 Bidrager 10. klasse til at gore eleverne mere personligt modne?

En intention med loven er, at undervisningen i 10. klasse skal veere rettet mod at
modne de unge personligt og herigennem ggre dem personligt parate til at pabegynde
en ungdomsuddannelse.

Det er PLS RAMB@LLs vurdering, at 10. klasse bidrager til at gere eleverne mere
personligt modne. Spagrgeskemaundersggelsen blandt elever viser, at en stor gruppe
elever selv mener, at de er blevet modnet ved deres 10. klasseforlgb. Ogsa interview
med leerere og vejledere understatter denne vurdering. For alle elever sker denne
personlige modning som led i, at de generelt bliver aeldre. For nogle sker modningen
endvidere gennem aktiviteter i 10. klasse, hvor det for nogle seerligt er et fagligt fokus,
og for andre seerligt er mere personligt udviklende aktiviteter, ansvar eller vejled-
ningsaktiviteter, der modner.

Det er dog ogsa PLS RAMB@LLs vurdering, at en gruppe elever i 10. klasse med be-
hov for personlig modning ikke i tilstreekkeligt omfang modtager et 10. klassetilbud
med fokus pa dette. En mindre gruppe af klynge 2 elever med behov for personlig
modning stimuleres efter vores vurdering ikke tilstreekkeligt til at opleve en sadan per-
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sonlig modning, i forhold til hvad de kunne have oplevet ved at pabegynde ungdoms-
uddannelse efter 9. klasse. En anden gruppe er klynge 1 elever med behov for per-
sonlig modning, men som ikke efter vores vurdering stimuleres tilstreekkeligt, idet det
10. klassetilbud, de modtager, ikke er tilstraskkeligt velegnet til dem i form af udbud af
fag og linjer, paedagogisk praksis og vejledningspraksis. Disse vurderinger er baseret
pa tolkning af elevernes udsagn om deres udbytte, samt lzerere og vejlederes vurde-
ringer af deres 10. klassetilbuds egnethed til forskellige malgrupper.

4.3 Vejledning i 10. klasse

Evalueringen viser, at de vejledningsmaessige bestemmelser er implementeret i stor-
stedelen, men ikke i alle kommuner, og derved heller ikke pa alle skoler. Bade i kom-
munerne og pa skolerne er der generelt meget positive vurderinger af vejledningen i
10. klasse, og evalueringen viser, at hensigterne i loveendringen langt hen ad vejen er
opfyldt. Skoleledere, eleverne, leerere og vejledere og skoleledere giver alle overve-
jende udtryk for, at vejledningen fungerer godt og skoleledere, laerere og vejledere
vurderer desuden, at vejledningen er blevet styrket markant de seneste tre ar.

Pa baggrund af bade spgrgeskemadata blandt laerere og vejledere, elever og skolele-

dere samt de kvalitative datakilder viser evalueringen, at det seerligt er felgende for-

hold, der har haft betydning for den styrkede vejledningsindsats:

o mere tid til vejledning pr. elev (68 procent af vejlederne og 62 procent af skolele-
derne angiver meget stor eller stor betydning)

o flere personlige samtaler pr. ar (80 procent af vejlederne og 66 procent af skolele-
derne angiver meget stor eller stor betydning)

o at der er kommet mere systematik i vejledningen (58 procent af vejlederne og 65
procent af skolelederne angiver meget stor eller stor betydning)

e at uddannelsesplanen er blevet introduceret (49 procent af vejlederne og 57 pro-
cent af skolelederne angiver meget stor eller stor betydning).

Det er interessant, at eleverne er mindre positive i deres vurderinger af vejledningen
end skoleledere, laerere og vejledere. En af forklaringen kan veere, at eleverne pri-
meert forbinder vejledning med vejledningssamtalerne og dermed har en mere snaever
vejledningsforstaelse end lzerere og vejledere. Men det er PLS RAMBJLLs vurdering,
at en del af de mindre positive vurderinger skyldes, at nogle elevgrupper ikke far de-
res vejledningsmaessige behov imgdekommet i vejledningen. Evalueringen viser, at
primaert to grupper far mindre ud af vejledningen i 10. klasse. | den ene ende ligger en
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gruppe, der allerede var afklarede, primeert klynge 2 eleverne. | den anden ende lig-
ger en gruppe uafklarede elever, der har veeret uafklarede gennem 10. klasse og som
stadig ikke er sikre pa deres valg efter 10. klasse. Fzlles for dem er, at vejledningen
ikke opleves som relevant, at de ikke har veeret sa glade for 10. klasse og at de ikke
faler, at de har faet sa meget ud af 10. klasse.

Evalueringen viser, at ikke alle dele af de vejledningsmaessige bestemmelser er im-
plementeret fuldsteendigt. Det er seerligt bestemmelserne om at tilbyde brobygning,
der ifalge skolecheferne selv mangler at blive fuldt implementeret. Det er vigtigt i den-
ne sammenhaeng at pointere, at brobygning ikke i loven er gjort obligatorisk. Men det
er PLS RAMB@LLS vurdering, at det er intentionen med lovaendringen, at brobygning
i videst muligst omfang begr tilbydes. Pa den baggrund vurderer vi, at intentionen ikke
er fuldt opnaet.

Derudover vurderer PLS RAMB@LL pa baggrund af saerligt de kvalitative kilder, at der
i skolernes brug af uddannelsesbgger og uddannelsesplaner stadig er plads til forbed-
ringer i forhold til fuldt ud at realisere de intentioner, der ligger bag dem. Vi konklude-
rer naermere pa uddannelsesplaner og bager nedenfor.

PLS RAMB@LL vurderer, at den vejledningsmaessige effekt primaert skal tilskrives
gget fokus og mere tid til den direkte samtale med eleven, og at uddannelsesplan,
-bog og de gvrige instrumenter er redskaber til henholdsvis at understgtte samtalen
og aktiviteter, der kan give input til denne. Interview med eleverne stotter dette billede,
idet eleverne klart giver udtryk for vigtigheden af den individuelle kontakt og opfalg-
ning med vejlederen.

Nar dette holdes op mod, at man med loven indfgrte to obligatoriske vejledningssam-
taler i forbindelse med udarbejdelsen af uddannelsesplanen i 9. og i 10. klasse, giver
det os anledning til at konkludere, at den styrkede vejledning langt hen ad vejen kan
tilskrives de eendrede vejledningsmaessige bestemmelser. Samtidig har lige under
halvdelen af kommunerne tildelt flere vejledningstimer pr. elev som fglge af lovaend-
ringen. Det skal dog bemeerkes, at der nogenlunde samtidig med loveendringerne og-
sa kom ny arbejdstidsaftale for leerere og vejledere, der medfarte flere vejledningsti-
mer.

Nar det er sagt, ma vi ogsa konstatere, at mange kommuner allerede inden lovaend-
ringen i 1999, havde taget en reekke af de initiativer i brug, som lovaendringen laegger
op til. Bade i kommunerne og pa skolerne havde man drgftelser og initiativer, der fo-
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kuserede pa at styrke vejledningen uafhaengigt at lovaendringen. 77 procent af kom-
munerne anvendte saledes allerede for loveendringen uddannelsesplaner, og det er
kun lige under halvdelen af de kommuner, der har centrale malsaetninger for 10. klas-
se, der har eendret deres malsaetninger som fglge af de nye vejledningsmaessige be-
stemmelser. Men selv om den styrkede vejledning ikke alene kan tilskrives de aendre-
de lovbestemmelser, er det vores konklusion, at loveendringen har systematiseret og
struktureret denne udviklingsproces, der allerede var i gang flere steder.

Evalueringen tyder ikke pa, at kommunerne i saerlig grad har aendret organisering af
vejledningsindsatsen eller har taget saerlige initiativer i brug for at falge op pa loven.
En stor del af kommunerne har dog, for at understatte brugen af uddannelsesplaner
og bgger, tilbudt skolevejlederne (68 procent) eller klasseleererne (43 procent) seerlig
introduktion og/eller kursus.

4.3.1 Hvordan fungerer uddannelsesplan og uddannelsesbog?

Vejledningsindsatsen i 10. klasse er struktureret omkring uddannelsesplanen, der
samtidig skal fungere som bindeled fra 9. klasse og videre til ungdomsuddannelserne.
Laerere og vejledere angiver forskellige opfattelser af hensigtsmaessigheden af disse
redskaber. For uddannelsesbogen mener omkring halvdelen af laerere og vejledere og
for uddannelsesplanen lige over 60 procent, at redskaberne har medvirket til at sy-
stematisere vejledningen, etablere rammer for en god vejledningsproces og stette
samtalen med eleven. Men nogle angiver bade i interview og de uddybende svar i
spergeskemaundersggelsen, at redskaberne ikke er velegnede for alle elever, og
seerligt ikke for de meget uafklarede og umodne, fordi disse elevgrupper ikke er i
stand til at bruge dem aktivt. Dette bekreaeftes af elevundersggelsen, der viser, at nog-
le elever ikke mener, de far noget ud af uddannelsesplanen. Det drejer sig primaert
om dem, der ikke er glade for at ga i 10. klasse, de mere skoletraette og pa den anden
side den fagligt steerkeste gruppe. 1/3 af eleverne angiver dog, at det passer meget
godt eller godt, at uddannelsesplanen har hjulpet til at finde ud af, hvad de skal efter
10. klasse. Efterskolerne tilskriver uddannelsesplanen mindre veerdi i forhold til effek-
ten for de unges afklaring end de @vrige skoleformer.

PLS RAMB@LL konkluderer, at der stadig er et stykke vej fgrend intentionen med ud-
dannelsesbogen og uddannelsesplanen er fuldt ud realiseret. For det forste er der
blandt bade elever, skoleledere og laerere en generel sammenblanding af form og
indhold af de to redskaber. For det andet viser evalueringen, at hverken uddannel-
sesbog eller uddannelsesplan er fuldt adopteret eller tages tilstraekkeligt alvorligt af
eleverne. Og i sammenhaeng hermed at uddannelsesplanen ikke tilskrives nogen
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seerlig effekt for grupper af elever. For det tredje viser evalueringen, at uddannelses-
bogen og uddannelsesplan ved skoleskift mellem 9. og 10. klasse i en raekke tilfeelde
ikke fglger med. Dette indikerer, at eleven ikke anvender den eller ikke er bevidst om,
at han/hun har en uddannelsesbog. For det fijerde bruges uddannelsesplanen kun i
mindre grad pa ungdomsuddannelserne. Det er en intention med uddannelsesplanen,
at den skal erstatte egnethedserkleeringen, og det er evalueringens konklusion, at det-
te er implementeret alle steder. Men evalueringen viser samtidig, at arbejdet med ud-
dannelsesplanerne har nogle svagheder. Et af de generelle problemer er ifglge de
interviewede ungdomsuddannelser, at nogle uddannelsesplaner for elever, der ikke er
egnede til gymnasium, mangler indstilling til optagelsesprave, hvilket vil sige at ung-
domsuddannelserne skal optage vedkommende. | hvert fald gnskes en mere klar ud-
melding om elevens parathed til at starte pd en ungdomsuddannelse. Derudover
mangler uddannelsesplanerne ofte relevante informationer (f.eks. ordblindhed mv.).
For gruppen af elever, der er svage eller frafaldstruede, er planerne sjaeldent brugba-
re, da deres planer ofte mangler informationer, der har betydning for frafald. Endelig
viser evalueringen, at uddannelsesplanerne ikke inddrages i den videre uddannelses-
planlaegning pa ungdomsuddannelserne.

Et af malene med uddannelsesplanen og uddannelsesbogen var derudover at inddra-
ge foreeldrene mere systematisk i vejledningen. Evalueringen viser, at dette kun i no-
gen grad har veeret tilfaeldet. For uddannelsesplaner angiver 53 procent og for uddan-
nelsesbggerne 42 procent af laerere og vejledere, at de er enige eller meget enige i at
uddannelsesplanerne er en god ramme for foraeldreinddragelse. Derudover gav de
interviewede foreeldre og elever pa casestudierne udtryk for, at uddannelsesplanen
ikke har den store betydning for foraeldrenes inddragelse i vejledningen

Til trods for denne kritik af uddannelsesplanerne viser evalueringen, at bade uddan-
nelsesbager og -planer er veerdifulde redskaber, der skal arbejdes videre med, og
som kraever tid for at blive kgrt fuldstaendigt ind som vejledningsredskab.

4.3.2 Vejledningssamtaler

| lovaendringen indgar det, at alle 10. klasseelever skal have to samtaler med vejlede-
ren. P& baggrund af evalueringen er det PLS RAMBQLLs vurdering, at denne be-
stemmelse i lovgivningen er implementeret, og at den har vaeret medvirkende til at
styrke elevernes valgkompetence og afklaring, og dermed indfri en intention i lovgiv-
ningen. Mange vejledere fremheever, at vejledningen har faet stgrre status pa skoler-
ne, der lyttes mere til dem, de inddrages mere og inddrages i mere centrale aktiviteter
og planlzegning end fer loveendringen. Samtidig understreger de, at de obligatoriske
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to samtaler med alle elever har styrket vejledningen af den enkelte elev og vejlede-
rens betydning og tilstedevaerelse som mulig sparringspartner for eleven.

Nogle vejledere har rejst en diskussion om det hensigtsmaessige i at alle elever, her-
under de meget afklarede, skal have to samtaler, idet dette fratager ressourcer fra de
med stgrst behov. Andre vejledere har betonet, at de to samtaler ikke ngdvendigvis
behgver at tage en time hver, men kan veere meget kortere samtaler, og at sadanne
er udmaerkede til at sikre, at eleven trods alt forholder sig til sin preeference.

4.3.3 Hvordan fungerer den obligatoriske selvvalgte opgave (OSO’en)?

10. klasseloven introducerede som noget nyt den obligatoriske selvvalgte opgave som
erstatning for den tidligere projektopgave. Da den obligatoriske selvvalgte opgave
blev introduceret var der nogen forvirring omkring kravene til form og indhold, men
denne forvirring synes nu at veere formindsket. OSO’en skal tage udgangspunkt i ele-
vernes uddannelsesplan. Evalueringen viser, at skolerne anvender den obligatoriske
selvvalgte opgave, og at loveendringen dermed er implementeret. Skolerne angiver
dog en variation i brugen af den obligatoriske selvvalgte opgave, herunder temaer og
tid pa aret, hvor den laves, samt hvor taet en sammenhaeng der etableres til elevernes
arbejde med uddannelsesplanen. Pa baggrund af data vurderer vi, at dette skyldes
bade en forskel i vejledernes vurdering af opgavens anvendelighed, og en reel forskel
i opgavens anvendelighed for forskellige grupper af elever.

Et stort flertal af laerere og vejledere (79 procent) er positive i deres vurderinger af
OSO’en som redskab til at udvikle elevernes evner til at arbejde selvsteendigt og i de-
res vurderinger af OSQO’ens effekt pa elevernes afklaring (81 procent angiver meget
stor, stor eller nogen effekt). OSO’en ses som et godt redskab, der stotter eleverne i
refleksion. Ca. 1/3 af eleverne angiver selv, at den obligatoriske opgave i hgj eller
meget hgj grad har hjulpet dem til at finde ud af, hvad de skal efter 10. klasse. Dette
ma siges at vaere et relativt hgijt tal for et enkelt redskab, der anvendes i en uge i 10.
klasse. Evalueringen viser dog ogsa, at der i praksis er nogle uhensigtsmaessige
aspekter af OSO’en. Datagrundlaget peger pa, at den i mindre grad er hensigtsmaes-
sig til de fagligt steerke, hvor den er for uambitigs og til de meget uafklarede, de fagligt
svagere elever og de uengagerede. Samtidig vurderer flere laerere, at den er meget
tidskreevende i forhold til, hvad der kommer ud af den og at der er behov for sankti-
onsmuligheder over for dem, der ikke arbejder serigst med den.
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4.3.4 Hvordan fungerer brobygning?

Et andet vejledningsredskab i 10. klasse er brobygning, der ifglge lovbemeaerkningerne
bar tilbydes, om end det ikke er obligatorisk. Brobygning eksisterede ogsa far lov-
&ndringen, men dets vigtighed er i lovaendringen blevet betonet. Stort set alle almin-
delige folkeskoler, 10. klassemiljger og 10. klassecentre tilbyder brobygning. Vi vurde-
rer, at der generelt er meget stor opmaerksomhed pa vaerdien af brobygning, og erfa-
ringerne er meget positive. Samtidig viser evalueringen, som beskrevet ovenfor, at
der i nogle kommuner og pa nogle skoler er basis for at udvikle arbejdet med brobyg-
ningen for at leve helt op til intentionen i loven og realisere det vejlednings- og afkla-
ringsmeessige potentiale i brobygning.

Pa de frie grundskoler anvendes brobygning kun pa 23 procent af skolerne og pa ef-
terskoler anvendes brobygning stort set ikke. Et argument fra efterskolerne imod bro-
bygning er, at foraeldrene betaler for et efterskoleophold netop for, at eleven skal
modnes og styrkes fagligt via kostskoleformen og den valgte undervisningsprofil pa
efterskolen. | et sadant forlgb er et laengerevarende ophold vaek fra skolen efter deres
vurdering ugnsket og uhensigtsmaessigt.

Eleverne vurderer selv veerdien af brobygning hgjest blandt de vejledningsredskaber,
vi har spurgt om. Saledes angiver godt halvdelen af eleverne, at brobygning i hgj eller
meget hgj grad har hjulpet dem til at finde ud af, hvad de skal efter 10. klasse. Vi vur-
derer, at dette er et endog meget hgijt tal for en enkeltstaende aktivitet i 10. klasse af 4
ugers varighed (ganske fa elever har veeret i brobygning to eller tre gange). Herved
understreges veerdien af brobygning. Samtidig vurderer over halvdelen af lzerere og
vejledere (55 procent), at brobygningsforlgbene har stor eller meget effekt pa elever-
nes afklaring.

Evalueringen viser, at kvaliteten af forlgbene generelt er generelt tilfredsstillende og
samarbejdet med ungdomsuddannelserne fungerer langt de fleste steder. De skoler,
hvor der er kritik af forlabene, handler det primeert om manglende opfalgning pa ele-
verne eller at ungdomsuddannelserne ifglge leerere og vejledere ikke tilretteleegger
brobygning tilstreekkeligt godt eller fleksibelt i forhold til deres @nsker og elevernes
behov. Derudover peger evalueringen pa, at de fire ugers forlgb blandt bade lzerere,
vejledere, elever og ungdomsuddannelsers vurdering er for lange, fordi motivationen
og den afklaringsmaessige effekt falder efter de farste to uger. Brobygningsforlgbene
ber ifalge ungdomsuddannelserne i endnu hgjere grad malrettes de uafklarede og
ikke dem, der allerede ved, hvad de vil. Pa nogle skoler er brobygning obligatorisk for
eleverne, til trods for at dette ikke er i overensstemmelse med lovgivningen. Skolernes
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argument er, at redskabet er godt, samt at det er mest hensigtsmaessigt, at alle elever
er i brobygning pa samme tid. Vi vurderer dog, at der ogsa er en gkonomisk taenkning
i denne handlen, idet leererressourcer herved friholdes i 4 ugers-perioden.

Der er pa flere skoler en reekke eksempler pa elever, der efter brobygningen stopper i
10. klasse og pabegynder en ungdomsuddannelse. Dette er seerligt tilfeeldet for er-
hvervsuddannelser pa teknisk skole, hvor der er optag flere gange i lgbet af et 10.
klasseskolear. Vi vurderer, at dette er en saerdeles positiv effekt af brobygning, idet
redskabets direkte betydning for elevernes valg og fremrykkede pabegyndelse af
ungdomsuddannelse herved er optimalt.

4.3.5 Hvordan fungerer praktik?

Et andet redskab i vejledningen i 10. klasse er praktik. Praktik er ikke et redskab, der
er introduceret med lovaendringen, men det indgar som et redskab blandt flere i lo-
vens samlede fokusering pa en styrket vejledning i 10. klasse. Praktikforlgb bruges af
under halvdelen af eleverne i 10. klasse. Evalueringen viser, at for nogle af eleverne
er den vejledningsmaessige effekt stor, mens den for andre tilleegges en mindre be-
tydning. Saledes mener omkring 1/3 af de elever, der har vaeret i praktik, at det i min-
dre grad eller slet ikke har medvirket til deres afklaring. Leerere, vejledere og eleverne
er dog generelt tilfredse med forlgbene,

4.3.6 Har lovaendringerne medfgrt en forbedring og systematisering af vejled-
ningen?

En central del af lovens intention var, at vejledningen i 10. klasse skulle forbedres og
systematiseres. Det er opsummerende PLS RAMB@LLs vurdering, at de vejlednings-
redskaber, der er introduceret eller fremhaevet i loven, finder meget bred anvendelse
pa skolerne.

Evalueringen viser klart, at vejledningen i bade 9. og 10. klasse generelt er styrket
markant gennem de seneste 3 ar, og pa den baggrund konkluderer PLS RAMBJLL,
at den overordnede intention om at forbedre og systematisere vejledningen er opfyldt.
Der er dog grupper af elever som ikke opnar tilstreekkelig afklaring gennem 10. klasse
og som udtrykker utilfredshed med vejledningens relevans og effekt.

Det er endvidere vores vurdering, at anvendelsen af disse redskaber har vaeret med-
virkende til at indfri lovens intentioner om at forage elevernes valgkompetence og af-
klaring i 10. klasse.
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Pa trods af at efterskolerne stort set ikke anvender brobygning og at uddannelsespla-
ner og bager, tillzegges en mindre veerdi for elevernes afklaring end pa de gvrige sko-
leformer, er efterskoleeleverne dem, der giver udtryk for sterst tilfredshed med vejled-
ningen. Evalueringen peger pa, at det er det teette laerer-elev-forhold, hvor vejlednin-
gen er en integreret del, der har betydning for dette.

Man kan rejse spgrgsmalet, om for mange vejledningsaktiviteter i 10. klasser forrykker
fokus fra en staerk faglig 10. klasse. PLS RAMB@LL vurderer pa baggrund af evalue-
ringen, at den overordnede balance mellem fagligt fokus og vejledning i 10. klasse er
hensigtsmaessigt set i forhold til intentionen med 10. klasse. Forgget valgkompetence
og afklaring er ogsa en malseetning for 10. klasseforlgbet, og selv om der foregar
mange vejledningsaktiviteter, er der — udover de fire ugers brobygningsperiode - plads
til fagligt fokus. PLS RAMBGQLL vurderer dog pa baggrund af dele af de kvalitative kil-
der, der fremhaever behov for gget fokus pa fagligt udfordrende og mere individuelt
tilrettede forlab hos seerligt nogle grupper, at der er behov for i hgjere grad at integre-
re fokus pa faglige elementer i vejledningsaktiviteterne. Det kan f.eks. veere i form af
en hgjere grad af individuel tilpasning af OSO’en, hvor de faglige elementer fik gget
prioritet for elever med behov for faglig udfordring eller ved at bruge kortere brobyg-
ningsforlab til nogle elever, sa der blev mere tid til det faglige.

4.3.7 Bidrager 10. klasse til at gore eleverne mere afklarede?

En intention med loven er, at undervisningen i 10. klasse skal veere rettet mod at saet-
te de unge i stand til bedre at vaelge uddannelse (valgkompetence og afklaring). Med
loven er der indfgrt en raekke bestemmelser eller naevnt en reekke redskaber, der har
skullet medvirke til at indfri intentionerne med loven.

Pa baggrund af evalueringens resultater er det PLS RAMB@LLS vurdering, at 10.
klasse bidrager til at fremme de unges valgkompetencer og gagre dem mere afklarede.
En stor gruppe elever angiver, at de er blevet mere valgkompetente og afklarede via
deres 10. klasseforlgb. Interview med leerere og vejledere i 10. klasse understreger, at
dette er tilfeeldet. Det er endvidere vores vurdering, at lovens intentioner om at @gge
elevernes valgkompetencer og afklaring generelt er blevet indfriet, idet vi har konsta-
teret et starre fokus pa vejledning, og en vurdering blandt leerere og vejledere af at
vejledningen er blevet styrket siden loveendringen gennem de introducerede redska-
ber og den "lovens and”, der er blevet promoveret.

Evalueringen viser dog, at der er en gruppe elever, der i Igbet af 10. klasse ikke bliver
mere afklarede om, hvilken ungdomsuddannelse de skal have. 11 procent angiver, at
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de ikke er afklarede (svarer passer ikke sa godt eller slet ikke). Endvidere er 20 pro-
cent ikke sikre pa, at det de skal lave efter 10. klasse, er det rigtige. Dette geelder
seerligt for klynge 1 elever (28 procent). Samtidig er netop klynge 1 eleverne karakte-
riseret ved at have et relativt stort behov for afklaring i 10. klasse, da en stor del af
dem ikke havde overblik over deres valgmuligheder og ikke vidste, hvilken ungdoms-
uddannelse de skulle have.

Vi kan altsa konkludere, at 10. klasse ikke formar at afklare en gruppe elever med be-
hov herfor og dermed ikke imgdekommer hele malgruppens behov for afklaring.

4.4 Overgang til ungdomsuddannelserne

4.4.1 Brug af uddannelsesplaner

En af intentionerne med loven er, at 10. klasse skal lette overgangen mellem 9. og 10.
klasse og ungdomsuddannelserne. Dette skal blandt andet ske gennem brug af red-
skabet uddannelsesplanerne, dels til at afklare den unge, dels som grundlag for det
efterfelgende uddannelsesforlgb pa den gnskede til ungdomsuddannelse.

Evalueringen viser, at ungdomsuddannelserne generelt ikke anvender uddannelses-
planerne som grundlag for det efterfelgende uddannelsesforlgb. De fokuserer pa at
"begynde pa en frisk”, og i den forbindelse er uddannelsesplanerne uinteressante og
ressourcekraevende. Endvidere planleegger ogsa ungdomsuddannelserne deres for-
lab ca. et halvt ar far skolestart, hvilket vanskeligger en reel brug af uddannelsespla-
nerne.

Det er en intention med uddannelsesplanen, at den skal erstatte egnethedserklaerin-
gen, og det er evalueringens konklusion, at dette er implementeret alle steder. PLS
RAMB@LL vurderer dog, som naevnt i afsnit 4.3.1., at uddannelsesplanerne ikke an-
vendes som grundlag for tilrettelaeggelse af det videre uddannelsesforlgb pa ung-
domsuddannelserne.

4.4.2 Kvalificerer 10. klasse eleverne til ungdomsuddannelse?

Evalueringen viser, at en stor gruppe 10. klasseelever mener, at de via 10. klasse har
faet et udbytte fagligt, personligt (modning) og med hensyn til afklaring. Endvidere
kvalificeres en stor gruppe elever gennem 10. klasse til at pAbegynde en ungdomsud-
dannelse. Saledes angiver godt halvdelen, at et udbytte af 10. klasse har veeret, at
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deres muligheder for at gennemfgre en ungdomsuddannelse er blevet starre, mens
13 procent angiver, at dette ikke passer sa godt eller slet ikke passer.

En gruppe angiver dog ogsa, at de ikke har faet noget storre udbytte af 10. klasse og
ikke har faet starre muligheder for at gennemfgre en ungdomsuddannelse. Det drejer
sig bade om en gruppe relativt svage elever, som 10. klasse ikke har formaet at tilby-
de en udvikling i overensstemmelse med deres behov (primeert tilhgrende klynge 1).
Og det drejer sig om en gruppe af relativt steerke elever, som 10. klasse heller ikke
har formaet at tilbyde en udvikling i overensstemmelse med deres behov. Den sidste
gruppe er primaert klynge 2 elever. Eksempelvis angiver 21 procent af klynge 2 ele-
verne, at det ikke passer sa godt eller slet ikke passer, at deres muligheder for at tage
en ungdomsuddannelse er blevet stagrre. Endvidere angiver 59 procent af de klynge 2
elever, der ikke mener, at undervisningen i 10. klasse giver faglige udfordringer, at de
ville have undveeret 10. klasse, hvis de kunne veelge om.

Ungdomsuddannelserne som aftager eleverne i 10. klasse har generelt meget van-
skeligt ved at vurdere, om der efter loveendringernes ikrafttreeden er sket eendringer i
forhold til, om elevernes personlige og faglige forudsaetninger for at pabegynde en
ungdomsuddannelse er blevet forbedret.

PLS RAMB@LL vurderer pa denne baggrund, at 10. klasse med en stigende fokus pa
at fremme elevernes faglige feerdigheder bidrager til at kvalificere de unge til at pabe-
gynde en ungdomsuddannelse. Men at 10. klasse ikke er i stand til at indfri behovene
for kvalificering til ungdomsuddannelse blandt to grupper af elever: nogle relativt sva-
ge elever, der ikke far tilstraekkelig udvikling gennem 10. klasse, og nogle relativt
staerke elever, der heller ikke far tilstraekkelig udvikling gennem 10. klasse.

4.4.3 Nedbringelse af den uddannelsesmaessige restgruppe

Andelen af elever, der afslutter 10. klasse uden uddannelsesgnsker, har ligget kon-
stant pa ca. 5 procent. Dette har ikke aendret sig som fglge af loveendringerne i 1999.
Samtidig er de unges valg af ungdomsuddannelser nogenlunde konstant, dog med en
tendens til, at 10. klasseelever i stigende grad veelger de gymnasiale uddannelser
frem for erhvervsuddannelserne. Ifglge FTU-tallene gnsker 56 procent af eleverne i
10. klasse i skolearet 2002/03 at pabegynde en gymnasial ungdomsuddannelse,
mens 31 procent gnsker at pabegynde en erhvervsuddannelse.

Da nezerveerende evaluering af 10. klasse er gennemfart teet pa lovens ikrafttraeden, er
det ikke muligt at belyse, hvorledes lovaendringerne i 10. klasse pavirker elevernes
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videre feerd i uddannelsessystemet med hensyn til afbrud og samlet gennemfgrelses-
tid. Det skyldes, at de fgrste elever, der har taget 10. klasse efter de nye bestemmel-
ser, endnu ikke har feerdiggjort deres ungdomsuddannelse. Far end det er sket, er det
ikke muligt at vurdere, om de nye bestemmelser og den andrede tilrettelzeggelse og
paedagogiske praksis i 10. klasse har indflydelse pa de unges videre adfeerd i uddan-
nelsessystemet. PLS RAMB@LL er saledes ikke i stand til at vurdere, om lovaendrin-
gerne pavirker stgrrelsen af den uddannelsesmaessige restgruppe og den tid de unge
samlet set anvender i uddannelsessystemet.

Pa baggrund af evalueringen er det dog PLS RAMB@LLs vurdering, at eksistensen af
10. klasse bidrager positivt til, at en stor del af de unge pabegynder en ungdomsud-
dannelse. Der er saledes en stor gruppe elever i 10. klasse, der ved afslutningen af 9.
klasse ikke er valgkompetente, ikke er afklarede om, hvilken ungdomsuddannelse de
gerne vil have og ikke er i besiddelse af det faglige niveau, som er pakraevet for at
pabegynde en ungdomsuddannelse. Denne gruppe er vaesentligt reduceret efter 10.
klasse.
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Bilag 1: Resumé af
analyseresultater

| det folgende opsummeres de primeere analyseresultater, der er praesenteret i den
baggrundsrapport, der, sammen med denne rapport, udger den samlede rapportering
af evalueringen af lovaendringerne vedrgrende 10. klasse:

Implementering og organisering:

e 10. klasse er stadig overvejende organiseret pa almindelige folkeskoler i
de enkelte kommuner: 54 procent af kommunerne svarer, at deres 10. klasse
er organiseret pa almindelige folkeskoler inden for kommunen. | 33 procent af
kommunerne er 10. klasserne organiseret pa ét eller flere enkelt-kommunale
eller tvaer-kommunale 10. klassecentre.

Tabel 1: Skolestrukturen for 10. klasse i kommunerne (N=231 kommuner)

Procent
10. klasse er organiseret pa ét eller flere enkelt-kommunale 10. klassecentre 25%
(placeret uathaengigt af folkeskolens gvrige klasser)
10. klasse er organiseret pa ét eller flere tvaer-kommunale 10. klassecentre (pla- 7%
ceret uathaengigt af folkeskolens avrige klasser)
10. klasse er organiseret pa almindelige folkeskoler inden for kommunen 54%
10. klasse er organiseret pa almindelige folkeskoler pa tveers af kommuner 5%
10. klasse i kommunale ungdomsskoler 4%
Vi har ikke 10. klasse i kommunen 3%
Andet 20%
Total 118%

Anm.: Spm: Hvordan er skolestrukturen for 10. klasse i din kommune?

Note: Mulighed for at afgive flere svar betyder, at tallene summerer til mere end 100. Andet deekker primeert over, at
en del kommuner har preeciseret, at 10. klasse er placeret pa én folkeskole i kommunen.

¢ 10. klasse tages pa mange forskellige skoletyper: 10. klasse er ikke nogen
entydig starrelse. Unge tager i dag 10. klasse péa forskellige skoletyper i og
uden for folkeskolens regi. Saledes er der hele 42 procent af de unge, som
gnsker at tage 10. klasse pa en efterskole i skolearet 2003/2004, mens 10
procent gnsker at tage det pa en fri grundskole (ifglge seneste FTU-tal).
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Halvdelen af kommunerne angiver, at de har ndret organiseringen af
10. klasse som folge af loveendringen i 1999: Szerligt pa to omrader har
kommunerne aendret organiseringen. Kommunerne har oprettet 10. klasse-
centre (19 procent) eller samlet 10. klasse pa fa almindelige folkeskoler (20
procent).

Under halvdelen af kommunerne har udarbejdet malsatninger og hand-
leplaner for 10. klasse: 40 procent af kommunerne har udarbejdet centrale
malsaetninger for kvalitet og indhold i 10. klasse. 19 procent af kommunerne
har fra centralt hold udarbejdet overordnede handleplaner for 10. klasse. Mal-
saetningerne og handleplanerne vedrgrer seerligt vejledningen i 10. klasse,
brugen af uddannelsesplaner og brobygningsforlgb.

Over halvdelen af kommunerne har ikke @ndret deres malsatninger for
skolevejledningen som folge af implementeringen af lovaendringen fra
1999: Blandt de kommuner, der har andret malsaetninger for skolevejlednin-
gen er fokus spredt. 1/3 har fokus pa, at det kun skal veere unge, der falder in-
den for lovbemaerkningernes forstaelse af malgruppen for 10. klasse. 1/3 af
kommunerne har gget deres fokus pa muligheder i 10. klasse og dermed ogsa
pa at rade de unge til at ga i 10. klasse.

Flertallet af kommunerne vurderer, at deres 10. klasse lever op til hensig-
terne i lovgivningen: 76 procent af kommunerne vurderer i meget hgj grad
eller i hgj grad, at deres 10. klasse lever op til hensigterne i lovgivningen. Des-
uden vurderer 78 procent af kommunerne, at vejledningen i 8. og 9. klasse i
kommunen lever op til hensigten i lovgivningen for 10. klasse, mens 87 pro-
cent af kommunerne vurderer, at vejledningen i 10. klasse i meget hgj grad el-
ler i hgj grad lever op til hensigterne i lovgivningen.
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Eleveri 10. klasse:

e Andelen af elever, der vaelger 10. klasse er faldet siden 1994:

Tabel 2: Antal af elever i 10. klasse i alt, andel af argangen i 10. klasse og relativ fordeling pa
folkeskoler, frie grundskoler og efterskoler, 1990-2003/04

92/93 93/94 94/95 95/96 96/97 97/98 98/99 99/00 00/01 01/02 02/03

03/04

10. kl. i alt 42.224 42.705  43.016 40.535 39.468 36.434 36.417 34.348 34.370 33.103 32.311 31.585
Andel af argang  66% 69% 69% 67% 67% 66% 66% 65% 63% 60% 60% 57%
Fordelt pa pct.:

Folkeskoler 68% 64% 62% 60% 58% 56% 55% 53% 50% 51% 50% 48%
Fri grundskole 9% 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10% 12% 10% 10% 10%
Efterskoler 23% 28% 28% 30% 31% 34% 35% 37% 38% 39% 40% 42%

Kilde: UVM. Tallene frem til skolearet 00/01 er faktiske tal. Tallene for skolearet 02/03 og 03/04 er FTU-tal. UVM angiver, at
"historisk set har eleverne dog i hgj grad fulgt deres gnsker, hvorfor tallene for skolearet 02/03 (og dermed ogsa de nyeste tal fra

03/04, PLS RAMBWLL) giver et ret ngjagtigt billede af 10. klassesituationen i dag.”

57 procent af de nuveerende elever i 9. klasse har valgt at begynde i 10. klasse

efter sommeren 2003. Andelen af elever, der veelger 10. klasse, var i 1994/95

69 procent. Tallet er saledes faldet med 12 procentpoint i perioden. Siden

loveendringernes ikrafttraedelse pr. 1. august 2000 er andelen af elever, der

veelger 10. klasse, faldet fra 63,9 procent til 57 procent — et fald pa 6,9 pro-

centpoint. Faldet i andelen af elever, der veelger at tage 10. klasse geelder

imidlertid ikke efterskolerne. Saledes veelger en stigende andel elever at tage

10. klasse pa en efterskole. | det kommende skolear 2003/2004 har 42,1 pro-

cent af eleverne valgt at tage 10. klasse pa en efterskole, i 1999 udgjorde den

andel 37,7 procent af eleverne. Folkeskolens andel af 10. klasseeleverne er

faldet fra 65,5 procent til 56,4 procent i perioden. Det samlede antal elever i
10. klasse er faldet med 8 procent fra 34.348 i 1999/00 til nu 31.585 i 2003/04.

e Onsket om at forbedre faglige faerdigheder og at blive mere afklaret, og

onsket om et anderledes skolear og miljgskift indgar som centrale indi-

viduelle faktorer, der influerer pa elevernes valg af 10. klasse: 54 procent

af eleverne, der valgte at ga i 10. klasse vurderer, at lysten til at forbedre deres

karakterer havde en meget stor eller stor betydning for deres valg. 22 procent

af eleverne angiver, at det havde meget stor eller stor betydning for deres valg

af 10. klasse, at de ikke vidste, hvad de ellers skulle veelge. P& baggrund af

bade kvalitative og kvantitative kilder kan det desuden konkluderes, at en stor

del af de unge har valgt 10. klasse, fordi de vil prgve et anderledes skolear.
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Foraeldre, venner og skolevejlederen er de personer, eleverne tilleegger
storst betydning for at de valgte 10. klasse: Knap halvdelen af eleverne til-
lzegger det stor betydning for deres valg af 10. klasse, at deres foreeldre syn-
tes at de skulle ga i 10. klasse.

Evalueringen har identificeret tre klynger af elever — det vil sige hovedty-
per af elever i 10. klasse: Klynge 1 pa ca. 30 procent af argangen, der er
bogligt svage, personligt umodne og ikke afklarede om, hvad de skal. Klynge 2
pa 42 procent af argangen, der er fagligt gode, personligt modne og afklarede
om, hvilken ungdomsuddannelse, de gerne vil have (helt overvejende det al-
mene gymnasium og i nogen grad HHX). De tager 10. klasse fordi de er usikre
pa deres faglige niveau, og de vil derfor gerne forberede sig til ungdomsud-
dannelsen gennem 10. klasse. Klynge 3, pa 29 procent af argangen, der er
bogligt staerke, personligt modne og relativt afklarede om, hvilken ungdoms-
uddannelse de vil have. De veelger fortrinsvis 10. klasse, fordi de skal pa efter-
skole. Klyngeanalysen er foretaget pa baggrund af spargsmal i spgrgeskema-
et til eleverne om udsagn om, hvad der karakteriserede dem, da de startede i
10. klasse, og betydning af forskellige forhold for deres valg af at ga i 10. klas-
se.

Lzerere, vejledere og skoleledere vurderer, at der er elever i 10. klasse,
der falder uden for malgruppen: 25 procent af skolelederne vurderer, at der
er elever i 10. klasse, der falder uden for malgruppen. Leerere og vejledere
vurderer samstemmende, at der er elever, der falder uden for malgruppen. Sa-
ledes vurderer laerere og vejledere gennemsnitligt, at 16 procent af eleverne i
10. klasse er fagligt steerke og personligt modne nok til at starte pa en ung-
domsuddannelse, og afklarede om, hvilken ungdomsuddannelse de gerne vil
pabegynde. Omvendt vurderer lzerere og vejledere, at 84 procent af eleverne
der gar i 10. klasse falder inden for malgruppen ved at opfylde et eller flere af
de tre malgruppekriterier: modenhed, afklaring og faglighed.

Tilrettelaeggelse, indhold og paedagogisk praksis:

Over halvdelen af skolerne der tilbyder 10. klasse organiserer skolearet
ud fra temalinjer: P4 53 procent af skolerne udbydes der temalinjer. Dette or-
ganiseringsprincip findes iseer pa 10. klassecentre og kun i mindre grad pa de
frie grundskoler.
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¢ Siden lovgivningen er tradt i kraft har den padagogiske praksis @&ndret
sig, saledes at undervisningen i hgjere grad tilrettelaagges bade tematisk
og projektorienteret: 65 procent af laerere og vejledere vurderer, at de i me-
get hgj grad eller i hgj grad tilrettelaeegger undervisningen tema-/emne-
orienteret, mens 31 procent af laerere og vejledere vurderer, at de i meget hgj
grad eller i hgj grad tilretteleegger undervisningen projektorienteret.

¢ Planlagningen af 10. klasse er ikke rettet mod den enkelte elevs behov
og ensker, men undervisningen i 10. klasse er: Det betyder ogsa, at ud-
dannelsesplanerne mere anvendes i tilrettelaeggelsen af undervisningen end i
den egentlige overordnede planleegning.

o Efter lovaendringen i 1999, har undervisningen i 10. klasse i stigende
grad fokus pa faglige faerdigheder: 38 procent af leerere og vejledere vurde-
rer, at undervisningen er blevet meget mere eller mere orienteret mod at styr-
ke de unges faglige feerdigheder. Det er seerligt i folkeskolen og pa eftersko-
lerne, at denne udvikling har fundet sted.

e Holddeling anvendes i et eller flere fag pa ca. 2/3 af skolerne: 65 procent
af skolerne arbejder saledes med holddeling af undervisningen i et eller flere
fag i visse periode. Det er primeert pa de frie grundskoler og 10. klassecentre-
ne, at der arbejdes med holddeling i alle fag.

e En meget stor andel af eleverne valger at ga til FS-10-preven: Uanset
hvilken skole eleverne gar i 10. klasse pa, er der en meget stor andel af ele-
verne, der veelger at ga til FS-10-praven i de fag, de har haft i 10. klasse. Det
er seerligt de fagligt svage elever, der veelger at gentage FS-10-praven.

Vejledning i 9. klasse:

e Der er overordnet set tilfredshed med vejledningen i 9. klasse: Elever, lae-
rere, vejledere og skoleledere er generelt af den opfattelse, at vejledningen i 9.
klasse fungerer tilfredsstillende. Saledes giver 52 procent af eleverne udtryk
for, at de er tilfredse eller meget tilfredse med vejledningen i 9. klasse. Blandt
vejlederne vurderer 97 procent, at vejledningen fungerer godt eller meget godt,
mens 78 procent af skolelederne vurderer, at vejledningen fungerer godt eller
meget godt. Dog er der store forskelle fra skole til skole.
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Eleverne er mindre positive i deres vurderinger af vejledningen og dens
effekter end skoleledere, lzerere og vejledere: En del kan forklares ved at
elevernes vejledningsbegreb er smallere end laereres og vejlederes, idet de
primaert forbinder vejledning med de egentlige samtaler og i mindre grad med
de gvrige vejledningsaktiviteter. Men der er en gruppe pa 23 procent der bade
var usikre pa ungdomsuddannelse fgr de startede, og som ikke er blevet mere
afklarede af vejledningen i 10. klasse.

Oplevelsen af vejledningen i 9. klasse gar pa tvaers af klynger: Der ses in-
gen forskel i hverken graden af utilfredshed eller tilfredshed pa tveers af ele-
verne i klynge 1, 2 og 3.

Vejledningen er blevet styrket som fglge af lovaendringerne: 82 procent af
vejlederne og knap 70 procent af skolelederne vurderer, at vejledningen er
blevet styrket meget eller noget de seneste tre ar. Blandt de forhold, der har
bidraget til at styrke vejledningen, fremhaever skoleledere og vejledere szerligt
mere tid til vejledning pr. elev, flere personlige samtaler pr. ar, mere systema-
tik i vejledningen og introduktionen af uddannelsesplanen.

Vejledning i 10. klasse:

Den overordnede vurdering af vejledningen i 10. klasse er overvejende
positiv: 92 procent af leerere og vejledere vurderer, at vejledningen i 10. klas-
se fungerer godt eller meget godt og 54 procent af eleverne mener, at de har
faet en god vejledning i 10. klasse. Ca. hver femte elev vurderer, at vejlednin-
gen i 10. klasse ikke har gjort dem afklarede om, hvad de skal efter 10. klasse.

Eleverne er markant mindre positive i deres vurderinger af vejledningen i
10. klasse end skoleledere, lzerere og vejledere: Som fremgar af ovensta-
ende resultater, er eleverne mindre positive i deres vurdering af vejledningen
sammenlignet med skoleledere, leerere og vejledere.

Elever, der er mindre tilfredse og som ikke far sa meget ud af vejlednin-
gen, tilhorer overordnet to grupper: | den ene ende finder vi de, der allerede
inden 10. klasse var afklarede med en overvaegt af klynge 2 elever. Men i den
anden ende finder vi en gruppe af uafklarede elever, der har veeret uafklarede
gennem 10. klasse, og som stadig ikke er sikre pa deres valg efter 10. klasse.
Feelles for dem er, at vejledningen ikke opleves som relevant, at de ikke har
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veeret sa glade for 10. klasse, og at de ikke faler, at de har faet s meget ud af
10. klasse.

Vejledningen er blevet styrket som folge af lovaendringerne: Ifglge 76
procent af laererne og vejlederne og 84 procent af skolelederne er vejlednin-
gen i 10. klasse blevet styrket noget eller meget inden for de seneste tre ar.
Leerere, vejledere og skoleledere vurderer, at det er de samme forhold, der er
med til at styrke vejledningen i 10. klasse, som er med til at styrke vejlednin-
geni 9. klasse. Saledes fremhaeves iszer flere personlige samtaler pr. ar, mere
tid pr. vejledning pr. elev, mere systematik i vejledningen og introduktionen af
uddannelsesplanen, som afggrende for at vejledningen er blevet styrket. Des-
uden fremhaeves den obligatoriske selvvalgte opgave og brobygningsforlgb
som forhold, der har haft betydning for, at vejledningen i 10. klasse er blevet
styrket.

Klynge 2 eleverne far mindre udbytte af vejledningen i 10. klasse: Elever-
ne i klynge 2 er kendetegnet ved at vaere mere afklarede inden de starter i 10.
klasse. De oplever i trad hermed en mindre afklaringseffekt af vejledningen
end de to andre klynger. 27 procent af klynge 2 eleverne angiver, at det ikke
passer, at vejledningen har haft en afklarende effekt, mod 18 procent af klynge
1 eleverne og 19 procent af klynge 3 eleverne. | den overordnede vurdering af,
om vejledningen er god, er der dog ingen forskel klyngerne imellem.

Vurderingen af uddannelsesplanen og dens effekt er varieret: 35 procent
af eleverne vurderer, at uddannelsesplanen har hjulpet dem til at finde ud af,
hvad de skal efter 10. klasse, mens en lige sa stor del af eleverne vurderer, at
det ikke er tilfaeldet. Det er primaert klynge 1 eleverne, der har udbytte af ud-
dannelsesplanerne. Uddannelsesplanen vurderes relativt mest negativt af de
fagligt steerke, dem der ikke er sa glade for at ga i 10. klasse og af dem, som
var skoletreette inden de startede i 10. klasse. Laerere og vejlederes opfattelse
af uddannelsesplanens effekt pa elevernes afklaring er ogsa delt, idet 35 pro-
cent af vejledere og laerere vurderer, at uddannelsesplanerne har en stor eller
meget stor effekt for elevernes afklaring, mens 52 procent vurderer, at uddan-
nelsesplanerne kun har nogen effekt eller mindre effekt. Leerere og vejledere
har en mere positiv generel vurdering af uddannelsesplanerne som vejled-
ningsredskab. Saledes vurderer 65 procent af leerere og vejledere, at uddan-
nelsesplanerne fungerer godt eller meget godt som vejledningsredskab. Ele-
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verne giver i den forbindelse ogsa udtryk for, at uddannelsesplanen kan veere
et godt udgangspunkt i vejledningssamtalerne med vejlederen.

Efterskolerne tilskriver uddannelsesplanen mindre veerdi i forhold til ef-
fekten for de unges afklaring end de ovrige skoleformer: Dette kan forkla-
res med, at vejledningen pa efterskolerne i hgjere grad ses som en integreret
del af hverdagen i samspillet mellem leerere/vejledere og den unge, og at de
systematiske redskaber derfor tillaegges mindre betydning.

Ungdomsuddannelserne anvender i mindre grad uddannelsesplanerne
udarbejdet i 10. klasse til at tilrettelaegge undervisningen: Uddannelses-
planerne har erstattet den tidligere egnethedserklaering og skal saledes spille
en central rolle i overgangen mellem grundskole og ungdomsuddannelse.
Imidlertid er indtrykket fra casestudierne, at ungdomsuddannelserne generelt
er utilfredse med uddannelsesplanerne. Blandt andet peger man fra ung-
domsuddannelsernes side pa, at uddannelsesplanerne ofte er mangelfulde el-
ler savner relevante informationer om elevernes svagheder. For at imgde-
komme denne utilfredshed forsgger man flere steder at lave et formaliseret
samarbejde mellem grundskole og ungdomsuddannelserne for at afstemme
indholdet af uddannelsesplanerne. Det er centralt for 'overleveringsforretnin-
gen’ at sadanne samarbejder etableres, imidlertid er det ikke alle steder det er
lykkedes tilfredsstillende endnu. De tekniske skoler adskiller sig fra de avrige
ungdomsuddannelser ved, at de i hgjere grad end de gvrige formar at anven-
de uddannelsesplanerne.

Vurderingen af uddannelsesbogen som vejledningsredskab er mindre
positiv end vurderingen af uddannelsesplanen: Saledes vurderer 48 pro-
cent af lzerere og vejledere, at uddannelsesbggerne fungerer godt eller meget
godt som vejledningsredskab. Vurderingen af uddannelsesb@gerne varierer pa
tveers af skoletype, saledes at man er mest positiv i de almindelige folkeskoler,
der tilbyder 10. klasse og pa 10. klassemiljger og -centre. Laerere og vejledere
er desuden delt i deres vurdering af uddannelsesbagernes effekt pa elevernes
afklaring. Séledes vurderer 25 procent af laerere og vejledere, at bagerne har
en stor eller meget stor effekt, mens 39 procent vurderer, at bggerne kun har
en mindre eller slet ingen effekt for elevernes afklaring.
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Elevernes vurdering af effekten af den obligatoriske selvvalgte opgave
pa deres afklaring i 10. klasse er delt: 35 procent af eleverne vurderer, at
OSO’en i meget hgj grad eller i hgj grad har hjulpet dem i deres afklaring,
mens 37 procent vurderer, at det i mindre grad eller slet ikke er tilfaeldet. Det
er seerligt de fagligt svage elever, der vurderer, at OSQO’en bidrager til deres
afklaring.

Der er stor forskel pa, hvorvidt skolerne tilbyder brobygning: Totalt set
tilbyder 55 procent af skolerne brobygning, men der er stor variation pa tveers
af skoletyper. Saledes tilbyder stort set alle almindelige folkeskoler med 10.
klasse, 10. klassemiljger og 10. klassecentre brobygning. Derimod er det blot
23 procent af de frie grundskoler og 2 procent af efterskolerne, der tilbyder
brobygning.

Vurderingen af brobygningsforlebenes effekt for elevernes valgkompe-
tence og afklaring vurderes generelt positivt: 52 procent af eleverne vurde-
rer, at brobygningen i meget hgj grad eller i hgj grad har bidraget til deres af-
klaring i 10. klasse. Flertallet af leerere og vejledere vurderer samstemmende,
at brobygningsforlgbene i meget hgj grad eller i hgj grad bidrager til at fremme
elevernes valgkompetence og deres afklaring i 10. klasse.

Elevernes udbytte af 10. klasse:

Eleverne er glade for at ga i 10. klasse: 2/3 af eleverne giver udtryk for, at
de i meget hgj grad eller i hgj grad kan lide at ga i 10. klasse. Eleverne frem-
haever seerligt de sociale og faglige aspekter ved 10. klasse, og mange opnar
tillige en afklaring af, hvad de skal. Deres tilfredshed understreges af, at 78
procent af eleverne tilkendegiver, at de ikke ville have undveeret at ga i 10.
klasse, hvis de kunne veelge om. En gruppe far dog ikke et fagligt udbytte af
10. klasse, og de angiver generelt, at de ville have undveeret 10. klasse, hvis
de kunne valge om.

Eleverne far et fagligt udbytte af at ga i 10. klasse: Hovedparten af elever-
ne vurderer, at de har faet et fagligt udbytte af 10. klasse. Det relativt stgrste
faglige udbytte far den gruppe af elever, der startede i 10. klasse med gode
faglige forudseetninger. Iszer efterskoleelever og klynge 3 elever opnar et stort
fagligt udbytte. En relativt stor gruppe pa 27 procent af klynge 2 eleverne angi-
ver dog, at de ikke har faet faglige udfordringer i 10. klasse. Klynge 3 eleverne

Evaluering af 10. klasseloven — Hovedresultater 51



er de, der gennemsnitligt har de hgjeste karakterer efterfulgt af klynge 2 ele-
verne. Klynge 1 eleverne har de laveste karakterer.

Overgang til ungdomsuddannelse:

Mangel pa nye data om afbrud og gennemstremningshastighed: Da
evalueringen gennemfgres relativt teet pa loveendringernes ikrafttraeden
foreligger der ikke pa nuveerende tidspunkt registerdata, der kan belyse
lovaendringernes effekt pa de unges videre feerd i uddannelsessystemet.

10. klasse medyvirker til at forberede eleverne pa at starte pa en ung-
domsuddannelse: Hovedparten af eleverne i 10. klasse vurderer, at de har
faet mere lyst til at starte pa en ungdomsuddannelse. Den stgrste del af ele-
verne vurderer ligeledes, at deres muligheder for at gennemfgre en ungdoms-
uddannelse er starre.

Aftagere pa ungdomsuddannelserne kan ikke vurdere, om elever fra 10.
klasse har faet styrket deres forudsaetninger for at pabegynde en ung-
domsuddannelse: Fokusgruppeinterviewene med repraesentanter for ung-
domsuddannelserne har vist, at aftagere pa ungdomsuddannelserne ikke er i
stand til at vurdere, om elever, der tager 10. klasse har faet styrket deres fagli-
ge forudseetninger sammenlignet med situationen for lovaendringerne.

Elever med 10. klasse som adgangsgrundlag har en starre risiko end 9.
klasseelever for at afbryde den ungdomsuddannelse, som de pabegyn-
der: P4 omradet for de gymnasiale uddannelser er der lavet to undersggelser,
der belyser afbrud og frafald. Den farste er lavet af Undervisningsministeriet
og daekker perioden 1996-1998. Den viser, at afbruddet blandt elever med 10.
klasse som adgangsgrundlag generelt er stgrre, end det er for elever med 9.
klasse som baggrund. Den anden undersgagelse, der deekker skolearet 2001/2
og er gennemfart af DEL®, fremkommer med identiske resultater. Resultaterne
skal dog tolkes med stor varsomhed i forhold til at vurdere de fulde effekter af
lovaendringerne — de fulde effekter af, hvorvidt lovaendringerne bidrager til at
udligne forskelle i afbrud mellem elever, der har 9. klasse og 10. klasse som
adgangsgrundlag, kan fagrst afggres om nogle ar.

® Danmarks Erhvervspaedagogisk Laereruddannelse
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Bilag 2: Lovgrundlag

Indhold

10. klasseloven” medfarte andringer pa en lang reekke omrader. | det falgende pree-
senteres de vaesentligste.

e Dansk, matematik og engelsk blev gjort obligatoriske

"Alle elever i folkeskolen modtager undervisning i dansk, matematik og engelsk i et
omfang, der svarer til 14 timer pr. uge. Dette svarer til halvdelen af den mindste
ugentlige undervisningstid i folkeskolens 10. klasse. Undervisningen tilretteleegges
fleksibelt, s& den lever op til bestemmelserne i § 5, stk. 1, og § 18. | timetallet for de
fre obligatoriske fag indgar saledes tveerfaglige emne- og projektorienterede forlab
samt den tid, der afsaettes til afvikling af de afsluttende praver (i de tre fag).” (Be-
maerkninger til lovforslaget).

e Der indfertes en obligatorisk selvvalgt opgave som aflasning for projektopgaven

“Eleverne skal efter forslaget udfare en obligatorisk selvvalgt opgave, der har sam-
menheeng med elevens uddannelsesplan og de valgforberedende aktiviteter i form af
brobygning eller andet, som matte vaere indeholdt i denne plan. Opgaven, der erstat-
ter den nuveaerende projektopgave i folkeskolens 10. klasse, vil lige som projektopga-
ven blive bedemt med en skriftlig udtalelse og, hvis eleven gnsker det, med en karak-
ter. Den selvvalgte opgave skal vise, at eleverne kan arbejde selvsteendigt med et gi-
vent emne, og at der ved lgsningen af opgaven anvendes varierede arbejdsmetoder
og udtryksformer. Den selvvalgte opgave skal resultere i et konkret produkt, hvor ud-
tryksformen veelges af eleven.” (Bemeerkninger til lovforslaget)

e Undervisningen i 10. klasse bygger pa den enkelte elevs uddannelsesplan

“Undervisningen i 10. klasse bygger pa den enkelte elevs personlige uddannelses-
plan, der er udarbejdet i folkeskolens 9. klasse som led i det obligatoriske emne ud-

" Lov nr. 406 af 2. juni 1999 om zendring af lov om folkeskolen m.fl. love
(10. klasse).
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dannelses-, erhvervs- og arbejdsmarkedsorientering. Den personlige uddannelses-
plan skal tage udgangspunkt i den enkelte elevs ressourcer, som skal videreudvikles i
labet af 10. klasse. Dermed vil undervisningen komme til at udfordre den enkelte elev,
sa& denne udvikler sine ressourcer inden for et bredt felt. | undervisningen inddrages
praktiske og musiske elementer, og arbejdet foregér i en vekselvirkning mellem teori
og praksis. Andringen indebaerer séledes bade faglige og personlige udviklingsmu-
ligheder for den enkelte elev pé grundlag af den individuelle uddannelsesplan.” (Be-
maerkninger til lovforslaget)

”I arbejdet med den personlige uddannelsesplan i 10. klasse skal de elementer, der i
labet af 10. klasse bidrager til afklaringsfasen, inddrages. Uddannelsesplanen skal
danne grundlag for det efterfalgende uddannelsesforlab pé den gnskede uddannel-
sesinstitution.” (Bemaerkninger til lovforslaget)

e Justerede proveforlgb

Loveendringerne har introduceret flere valgmuligheder for den enkelte elev i forbindel-
se med sammenseetning af praveforligb.

Forslaget rummer falgende muligheder for den enkelte elevs valg af afsluttende pro-
veri 10. klasse:

1. En mundtlig 10. klasse-prgve pa et hgjere niveau end folkeskolens afgangsprave
(9. klasse), svarende til den mundtlige del af den nuveerende udvidede afgangs-
prove i hvert af fagene dansk, matematik, engelsk, tysk, fransk og fysik/kemi.

2. En skriftlig 10. klasse-prave pa et hgjere niveau end folkeskolens afgangsprove
(9. klasse), svarende til den skriftlige del af den nuvaerende udvidede afgangspra-
ve i hvert af fagene dansk, matematik, engelsk, tysk og fransk.

3. En mundtlig prove i hvert af fagene latin, handarbejde, slgjd og hjemkundskab
som hidtil.

4. En eventuel afleeggelse af folkeskolens afgangsprave i et eller flere fag, uanset
om eleven har aflagt prave i faget i 9. klasse. Dette gaelder dog kun, hvis eleven
har fulgt undervisningen i faget i 10. klasse. (Bemeerkninger til lovforslaget)

Som noget nyt indeholder lovaendringerne mulighed for, at eleverne kan veelge, om de
vil ga til prave i enten den mundtlige del eller i den skriftlige del eller i begge dele.
Kravet om, at eleverne for at afleegge folkeskolens afgangspreve skal have fulgt un-
dervisningen i faget i 10. klasse, er endvidere en opstramning.
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e Seerligt tilrettelagte forlgb for unge med saerlige behov

Loveendringerne abner ligeledes for, at elever, hvis udvikling kraever seerlig hensynta-
gen eller statte, kan fa seerligt tilrettelagte undervisningsforlgb. Det kan ske gennem
arbejdspraktik og gennem et gget timetal i de tre obligatoriske fag.

I tilknytning til 10. klasseloven blev der udstedt en bekendtggrelse om uddannelses-
planer i folkeskolen, som sigtede pa at forbedre vejledningen af folkeskolens elever i
forbindelse med deres valg af ungdomsuddannelse®.

e Uddannelsesbog

Pa 6. klassetrin pabegynder den enkelte elev udarbejdelsen af en uddannelsesbog.
Uddannelsesbogen udarbejdes af eleven i samarbejde med forzeldrene og skolen, og
justeres Igbende indtil eleven forlader skolen.

¢ Uddannelsesplan

Pa 9. klassetrin udarbejder den enkelte elev en uddannelsesplan, hvor det skal frem-
ga, hvilke mal den enkelte elev har uddannelse efter grundskolen eller 10. klasse.
Uddannelsesplanen udarbejdes pa grundlag af uddannelsesbogen. Uddannelsespla-
nen aflgser egnethedserkleeringen.

Intentioner med lovaendringerne

Nogle af de centrale spgrgsmal i denne evaluering er at belyse, om intentionerne bag
loveendringer er blevet indfriet. For at kunne besvare disse spgrgsmal, er det nadven-
digt farst at fastleegge, hvad der egentlig har veeret intentionerne bag lovaendringerne.

Fastleeggelsen af loveendringernes intentioner er sket ud fra en analyse af de
almindelige bemeerkninger til lovforslaget fremsat den 17. marts 1999 af under-
visningsministeren.

Intention 1: Det har veeret en intention at gge andelen af unge, som er i stand til at
veelge ungdomsuddannelse efter opfyldelsen af 9 ars undervisningspligt.

8 Bekendtggrelse nr. 501 af 6. juni 2000.
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Dette baserer vi pa felgende bemaerkninger:

”10. klassetrin i folkeskolen og ungdomsskolen, pé de frie grundskoler og frie kostsko-
ler er et tilbud til unge, som efter opfyldelsen af de 9 ars undervisningspligt endnu ikke
er parate til at veelge ungdomsuddannelse.”

"Omkring 70 pct. af en argang unge veelger nu 10. klasse, inden de gér videre til en
ungdomsuddannelse. Dette pa trods af, at ungdomsuddannelserne med nogle fé und-
tagelser er indrettet, sé elever nu kan starte direkte efter 9. klasse eller tilsvarende.”

Intention 2: Det har veeret en intention at malrette 10. klassetilbuddet til elever, som
ikke er parate til at veelge ungdomsuddannelse efter opfyldelsen af 9 ars undervis-
ningspligt.

Dette baserer vi pa felgende bemaerkninger:

"Omkring 70 pct. af en drgang unge veelger nu 10. klasse, inden de gar videre til en
ungdomsuddannelse. Dette pa trods af, at ungdomsuddannelserne med nogle f& und-
tagelser er indrettet, sé elever nu kan starte direkte efter 9. klasse eller tilsvarende.”

"Bade offentlige og private skoler har séledes udviklet undervisningstilbud, der appel-
lerer til en meget bred gruppe elever, ogsa til den gruppe, der uden problemer kunne
begynde deres ungdomsuddannelse straks efter 9. klasse.”

"Denne udvikling i 10. klasse har givet regeringen anledning til at overveje, om dette
skolear har den profil og det indhold, som set i sammenhaeng med ungdomsuddan-
nelserne opfylder de unges og samfundets behov for kvalifikationer bade pé kort og
pa langt sigt.”
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Intention 3: Det har veeret en intention, at undervisningen i 10. klasse skal tilrette-
lzegges mere individuelt ud fra den enkelte unges behov og gnsker.

Dette baserer vi pa falgende bemaerkninger:

"Der skal derfor laegges stor veegt péa at indrette det faglige indhold i undervisningen i
10. klasse pa en sadan made, at de unge mades pé deres eget niveau, og at hver
enkelt bringes leengst muligt i uadviklingen af sine muligheder. Det betyder, at den en-
kelte elev skal stilles over for relevante krav og gives den fornadne statte.”

"Det forudseettes, at undervisningen i det samlede 10. klasseforlgb tilrettelaegges ud
fra den enkelte elevs behov og forudseetninger pa en sadan made, at den rummer ud-
fordringer for alle elever. Undervisningens mal skal konkretiseres ud fra den enkelte
elevs muligheder, séledes at den enkelte elev stilles over for relevante krav, og séle-
des at elevens arbejde organiseres ogq tilrettelaegges ud fra, at eleven, med den for-
nadne stotte, kan opna en faglig og personlig udvikling i forhold til niveauet ved ind-
gangen til 10. klasse.”

Intention 4: Det har veaeret en intention at age de unges basale faglige kundskaber i
10. klasse.

Dette baserer vi pa falgende bemaerkninger:

"Det er regeringens opfattelse, at solide kundskaber i de basale fag, en generel, opda-
teret viden om samfundet, indsigt i egen og andre kulturer, gode samarbejdsevner og
idérigdom fortsat er grundlaget for, at den enkelte kan udvikle sig og laere mere.”

“Undervisningen skal derfor tilrettelaegges séledes, at den rummer udfordringer og
oplevelser bade for den enkelte og for grupper af elever. Der skal arbejdes tematisk
0g emneorienteret pa samme made som péa de forudgaende klassetrin samtidig med,
at der laegges vaegt pa fordybelse og engagement ikke alene i det snaevert faglige
stof, men i lige sa hgj grad i forhold til sammenhaengen mellem fagligheden i snaever
forstand og de etiske, menneskelige og samfundsmaessige spargsmal.”
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Intention 5: Det har veeret en intention at gge de unges modenhed i 10. klasse.

Dette baserer vi pa folgende bemaerkninger:

"Undervisningen i 10. klasse skal dermed bidrage til at gge de unges personlige
modenhed samt deres viden, faerdigheder og holdninger mv. med henblik pa, at de
kan treeffe deres egne valg og sta ved konsekvenserne heraf.”

Endvidere indgar der under intention 3 om faglige kundskaber ogsa formuleringer om,
at "gode samarbejdsevner og idérigdom fortsat er grundlaget for, at den enkelte kan
udvikle sig og laere mere”.

Intention 6: Det har veeret en intention at ege de unges afklaring og valgkompetencer
i 10. klasse.

Dette baserer vi pa folgende bemaerkninger:

"Det er regeringens opfattelse, at solide kundskaber i de basale fag, en generel, opda-
teret viden om samfundet, indsigt i egen og andre kulturer, gode samarbejdsevner og
idérigdom fortsat er grundlaget for, at den enkelte kan udvikle sig og leere mere. Un-
dervisningen i de eldste klasser i folkeskolen mv. skal samtidig veere med til at op-
bygge et grundlag hos den enkelte for at vaelge uddannelse.”

"Formalet med undervisningen i 10. klasse er, at den enkelte elev udvikler sig fagligt
og personligt. Heri ligger samtidig en forventning om, at den enkelte elev i labet af 10.
klasse opnar afklaring af det efterfalgende valg af ungdomsuddannelse.”

Endvidere indgar der under intention 4 om de unges modenhed ogsa formuleringer
om at “de kan treeffe deres egne valg og sta ved konsekvenserne heraf’.

Intention 7: Det har veeret en intention at gge de unges medindflydelse i 10. klasse.
Dette baserer vi pa felgende bemaerkninger:

"Bestemmelserne om elevernes medindflydelse pa valg af undervisningsstof og un-
dervisningens tilretteleeggelse mv. er seerligt vigtige pa dette klassetrin, bl.a. fordi un-

dervisningen skal tage udgangspunkt i den enkelte elevs niveau, og ftilretteleegges
individuelt i overensstemmelse med elevens behov og gnsker.”
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Intention 8: Det har veeret en intention at gare praverne i 10. klasse mere malrettet
den enkelte elevs behov og undervisningsforlgb.

Dette baserer vi pa falgende bemaerkninger:

"Praverne i 10. klasse skal bygge péa den forudsaetning, at undervisningen i 10. klasse
tager udgangspunkt i den enkelte elevs uddannelsesplan, faglige standpunkt, person-
lige udvikling og e@nsker til indhold mv., saledes at eleven far mulighed for fortsat per-
sonlig udvikling og styrkelse af sit faglige niveau. Forslaget om, at man kun kan
indstille sig til prove i et fag, nar man har fulgt undervisningen i det pagaeldende
skoleér, er en praecisering i forhold til de hidtidige bestemmelser. Det understreges
med denne bestemmelse, at praverne er afslutningen pa et forlgb. Det forudseettes, at
eleven ved prgven far mulighed for at dokumentere viden, indsigt, analytiske evner og
gode arbejdsvaner eftc., dvs. kvalifikationer, der kan erhverves i et fagligt og
menneskeligt udviklende undervisningsforlab.”

"Ved at kombinere disse pravemuligheder kan den enkelte elev med passende vej-
ledning og under hensyntagen til sin uddannelsesplan sammensaette et praveforlab,
der modsvarer den undervisning, eleven har modtaget. Eleven kan fravaelge alle pro-
ver eller vaelge kun at indstille sig til nogle af praverne.”

Intention 9: Det har veeret en intention at forbedre overgangen mellem 9. og 10. klas-
se og ungdomsuddannelserne.

Dette baserer vi pa falgende bemaerkninger:

"Regeringens malseetning om, at 95 pct. af alle unge skal gennemfare en ungdoms-
uddannelse, stiller krav til de unge, men ogsa til uddannelsesinstitutionerne om konti-
nuitet og sammenheaeng mellem grundskolen og de efterfalgende uddannelser. 10.
klasse skal séledes ses som et supplement i overgangen mellem grundskolen og ung-
domsuddannelserne og skal malrettes mod disse.”

I arbejdet med den personlige uddannelsesplan i 10. klasse skal de elementer, der i
lobet af 10. klasse bidrager til afklaringsfasen, inddrages. Uddannelsesplanen skal
danne grundlag for det efterfolgende uddannelsesforleb pa den gnskede uddannel-
sesinstitution.”
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Intention 10: Det har veeret en intention at forbedre og systematisere vejledningen.

Bekendtggrelse om uddannelsesplaner i folkeskolen, der blev udsendt i forlaengelse
af 10. klasseloven, fastsaetter, at elevens uddannelsesplan, herunder elevens uddan-
nelsesbog og individuel radgivning og vejledning af den enkelte elev, skal sikre, at
eleven kan opna et solidt grundlag for at veelge ungdomsuddannelse. Pa 6. og 7.
klassetrin afholder skolen en arlig vejledningssamtale med den enkelte elev, samt at
der pa 8.-10. klassetrin afholdes to arlige vejledningssamtaler med den enkelte elev.
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Bilag 3: Evalueringens kravspecifikation
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Uddannelsesstyrelsen

Frederiksholms Kanal 26

Blla 1 1220 Kegbenhavn K

TIf. 3392 5300
Fax 3392 5302
www.uvm.dk

December 2002

Kravspecifikation vedrerende udbud af evaluering af 10. klasse-
loven

1. 10. klasse-loven

1.1. 10-klasseloven: Baggrund og formél
Undervisningsministeren fremsatte i marts 1999 lovforslag om a&n-
dring af lov om folkeskolen m.fl. love (10. klasse).

Loven' blev vedtaget 1 maj 1999 med 91 stemmer (S, V, SF, DF, CD,
RV, EL, FP og KRF); 9 (KF) stemte hverken for eller imod. Loven
tradte 1 kraft pr. 1. august 2000.

Af bemarkningerne til lovforslaget fremgar det, at bade offentlige og
private skoler i drene forud for lovaendringen har udviklet undervis-
ningstilbud pa 10. klassetrin, der appellerer til en meget bred gruppe
elever. Herunder ogsa til den gruppe, der uden problemer kunne be-
gynde deres ungdomsuddannelse straks efter 9. klasse. Denne udvik-
ling gav ifelge lovforslagets bemarkninger anledning til at overveje,
om dette skolear har den profil og det indhold, som set i sammenhang
med ungdomsuddannelserne opfylder de unges og samfundets behov
for kvalifikationer bade pa kort og pé lang sigt.

Det fremgar ligeledes, at formalet med lovaendringen var, at undervis-
ningen i folkeskolens 10. klasse skal vaere et tilbud til unge, som efter
opfyldelse af undervisningspligten endnu ikke er parate til at veelge en
ungdomsuddannelse.

1.2. Andringerne som felge af 10. klasseloven
I forhold til de tidligere bestemmelser medferte ovennavnte lovend-
ringer folgende generelle &ndringer:

1. Dansk, matematik og engelsk blev gjort obligatoriske.



2. Der indfertes en obligatorisk selvvalgt opgave som aflgsning
for projektopgaven.

3. Undervisningen i 10. klasse bygger pa den enkelte elevs ud-
dannelsesplan.

4. Proveforlebene blev justerede.

Der blev etableret mulighed for sarligt tilrettelagte forleb for

unge med sarlige behov.

9]

Ad 1. Den obligatoriske del af undervisningen

Elever i folkeskolens 10. klasse skal modtage undervisning i dansk,
matematik og engelsk i et omfang, der svarer til 14 timer om ugen,
dvs. halvdelen af den mindste ugentlige undervisningstid. Formalet
hermed er at give den enkelte elev storre faglige udfordringer og sam-
tidig sikre, at eleven far et bedre grundlag for sit uddannelsesvalg og
for udviklingen af sine personlige kompetencer. Undervisningen skal
tilretteleegges fleksibelt séledes, at den rummer udfordringer og ople-
velser bade for den enkelte og for grupper af elever. I undervisningen i
de tre obligatoriske fag indgér tvaerfaglige emne- og projektorientere-
de forleb samt den tid, der afsattes til afvikling af de afsluttende pro-
ver 1 disse fag. Hertil kommer klassens tid.

For at give skoler med 10. klasse et bedre overblik over det faglige
indhold i fagene ogsa pa dette klassetrin har Undervisningsministeriet
udsendt hafter - Klare Mal® - med relevante beskrivelser af en lang
raekke fag. Hvert af disse haefter indeholder en beskrivelse af: fagfor-
mal, centrale kundskabs- og ferdighedsomrader, delmal, vejledende
leeseplan og undervisningsvejledning.

Ad 2. Obligatorisk selvvalgt opgave’

Pa 10. klassetrin er indfert en obligatorisk selvvalgt opgave, der trae-
der i stedet for den obligatoriske projektopgave. Den obligatorisk
selvvalgte opgave skal give eleven mulighed for at arbejde selvsten-
digt med et givent emne, der tager sit udgangspunkt i elevens uddan-
nelsesplan og de aktiviteter i form af brobygning eller andet, som mat-
te vaere indeholdt i denne plan. Den skal perspektivere elevens uddan-
nelsesonsker og dermed pege frem mod en efterfolgende ungdomsud-
dannelse. Den selvvalgte opgave vil ligesom projektopgaven blive
bedomt med en skriftlig udtalelse og, hvis eleven ensker det, med en
karakter. Den obligatoriske selvvalgte opgave skal vise, at eleverne
kan arbejde selvstendigt med et givent emne, og at der ved lesningen
af opgaven anvendes varierede arbejdsmetoder og udtryksformer. Op-
gaven skal resultere 1 et konkret produkt, hvor udtryksformen vealges
af eleven.

Ad 3. Uddannelsesplan

Formaélet med undervisningen i 10. klasse er, at den enkelte elev ud-
vikler sig fagligt og personligt. Heri ligger samtidig en forventning
om, at den enkelte elev i labet af 10. klasse opnér afklaring af det ef-
terfolgende valg af ungdomsuddannelse.




Undervisningen i 10. klasse bygger pa den enkelte elevs personlige
uddannelsesplan, der er udarbejdet i folkeskolens 9. klasse som led i
det obligatoriske emne: uddannelses-, erhvervs- og arbejdsmarkeds-
orientering. Den personlige uddannelsesplan skal tage udgangspunkt 1
den enkelte elevs ressourcer, som skal videreudvikles i lebet af 10.
klasse.

Ad 4. Justering af proveforlegb

Bekendtgerelse nr. 495 af 31. maj 2000 om folkeskolens afsluttende
prover mv. og om karaktergivning i folkeskolen® er revideret i over-
ensstemmelse med de nye regler for 10. klasse. Det betyder:

e at betegnelsen den udvidede afgangsprove er aflost af 10.-
klasse-proven med det samme niveau som tidligere. Det vil si-
ge, at svaerhedsgraden er fastholdt.

e at der blev givet mulighed for, at eleverne kunne velge, om de
ville ga til prove i enten den mundtlige del eller i den skriftlige
del eller 1 begge dele. Til sammenligning er afgangsproven i 9.
klasse forst afviklet, og karaktererne kan forst komme pa af-
gangsbeviset, nir alle dele af et fag er afviklet. Valgmulighe-
den er sdledes noget nyt pa 10. klassetrin, og den skal ses i ly-
set af den fagligt set uhomogene elevgruppe, der velger dette
klassetrin.

e at det endvidere blev fastholdt, at elever efter 10. klasse, der
fagligt havde behov for det, kunne gentage sin 9.klasse-prove i
et eller flere fag.

e ateleven for at indstille sig til prove i et fag skal have fulgt
undervisningen i faget i det pagaeldende ér, hvilket tidligere
ikke var nadvendigt i 10. klasse, hvis eleven gik til 9. klasse-
proven, der som grundlag havde denne leseplan.

I forbindelse med maj-juni preverne 2000, 2001 og 2002 blev der 1
henhold til lovbemarkningerne vedrerende 10. klasse ivaerksat et pee-
dagogisk udviklingsarbejde for at indheste erfaringer til brug for en
eventuel justering eller mere grundlaeggende a@ndring af prevestruktu-
ren pa 10. klassetrin. Erfaringerne fra dette udviklingsarbejde forven-
tes at foreligge omkring arsskiftet.

Ad 5. Serligt tilrettelagte forlab

For at sikre at elever, hvis udvikling kraever sarlig hensyntagen eller
stotte, far mulighed for at kunne gennemfore 10. klasse efter de nye
bestemmelser, er der i bekendtgerelse om folkeskolens specialunder-
visning og anden specialpadagogisk bistand’ bnet mulighed for, at
disse elever kan fa tilbudt et sarligt tilrettelagt undervisningsforleb i
10. klasse. Af denne bekendtgerelses § 9. stk. 5 fremgar det, at elever-
ne pa 8. — 10. klassetrin i en leengere periode kan udsendes i arbejds-
praktik i virksomheder eventuelt séledes, at elevernes undervisnings-




timetal med deres og foraeldrenes samtykke nedsattes til mindst 10
ugentlige timer i en sddan periode.

Endvidere fremgar det af § 9, stk. 6, at timetallet 1 dansk, matematik
og engelsk pa 10. klassetrin i serlige tilfeelde og med elevens og for-
@ldrenes samtykke kan have et omfang af indtil 18 timers varighed.
Elever, der har varet fritaget for undervisning i engelsk igennem hele
deres skoleforlab, kan 1 10. klasse fritages for dette fag mod, at under-
visningen i dansk og matematik far et omfang svarende til mindst 14
timer om ugen.

1.2.1. Den valgfrie del af undervisningen

Bestemmelserne vedrerende den valgfrie del af undervisningen blev
ikke @ndret 1 forbindelse med 10. klasse-loven. Eleverne i folkesko-
lens 10. klasse vil derfor fortsat kunne vaelge mellem en raekke tilbud:

e Tilbudsfag - herunder yderligere undervisning i de tre obliga-
toriske fag med et timetal, der fastlegges af skolen

e Brobygning®

e Valgfag

e Forleb i henhold til folkeskolelovens § 9 stk. 5, hvorefter sko-
len kan tilbyde elever i 8.-10. klasse undervisningsforleb, hvor
praktisk og teoretisk indhold kombineres 1 en undervisning,
der kan finde sted pa og uden for skolen.

1.3. Skoleformer som tilbyder 10. klasse.

Efter folkeskolelovens § 8, stk. 4, ma betegnelsen 10. klasse kun an-
vendes i andre skoleformer, séfremt undervisningen star mal med den
obligatoriske undervisning i folkeskolens 10. klasse, og safremt skolen
tilbyder de dertil knyttede prover.

10. klasse i folkeskolen
Indholdet af undervisningen i 10 klasse 1 folkeskolen er beskrevet
ovenfor og fremgar i gvrigt af folkeskolelovens §§ 8, 9, 10, 13 og 14.

10. klasse pa ungdomsskoler

I henhold til bekendtgerelse om ungdomsskolens virksomhed’ § 4,
kan en ungdomsskole bl.a. tilbyde heltidsundervisning i form af et 10.
skoleér til unge, der har opfyldt undervisningspligten. Bekendtgorel-
sen blev @ndret som opfelgning pa @ndringen af 10. klasse, saledes at
der blev givet en hjemmel til, at de kommunale ungdomsskoler frem-
over ogsa kan udbyde folkeskolens nye 10. klasse.

10. klasse pa efterskoler, husholdningsskoler og hdndarbejdsskoler
samt frie grundskoler®

Frie kostskoler og frie grundskoler, der vil tilbyde undervisning med
betegnelsen 10. klasse, skal efter den nye lov gennemfere undervis-
ning, der star mal med den obligatoriske undervisning i folkeskolen.
Hertil kommer de ovrige obligatoriske elementer, der omfatter den




obligatoriske selvvalgte opgave og udferdigelsen af en uddannelses-
plan.

For efterskoler, husholdningsskoler, handarbejdsskoler og frie grund-
skoler vil indholdet af den valgfrie del af 10. klasse athange af tilbu-
dene pé den enkelte skole. Det forudsattes, at skolerne giver eleverne
vejledningstilbud og valgforberedende tilbud som led i elevernes ud-
dannelsesplaner, der star mal med kravene til uddannelsesplanen, jf.
afsnit 2 nedenfor. Endringerne betyder, at skoler, der ikke folger disse
regler, hverken kan afholde 10. klasse-prove 1 de obligatoriske fag
eller i tilbuds- og valgfag.

2. Uddannelsesvejledning

I tilknytning til 10. klasseloven blev der udstedt en bekendtgerelse
om uddannelsesplaner i folkeskolen’, som sigtede p4 at forbedre vej-
ledningen af folkeskolens elever i forbindelse med deres valg af ung-
domsuddannelse. Bekendtgerelsen tradte i kraft 1. august 2000.

Allerede pa 6. klassetrin pdbegynder den enkelte elev udarbejdelsen af
en uddannelsesbog. Denne uddannelsesbog udarbejdes af eleven i
samarbejde med foraldrene og skolen, og den justeres lobende, indtil
eleven forlader folkeskolen.

P4 9. klassetrin udarbejder den enkelte elev en uddannelsesplan, hvor-
af det skal fremgé, hvilke mél den enkelte elev har for uddannelse
efter grundskolen eller efter 10. klasse. Uddannelsesplanen har sam-
menhang med den selvvalgte opgave, og den udarbejdes pa grundlag
af uddannelsesbogen.

Baggrunden for udstedelse af bekendtgerelsen var ligeledes, at egnet-
hedserklaeringen til gymnasiet blev afskaffet'’. Formalet var at erstatte
egnethedserklaeringen ved overgangen fra grundskolen til de gymnasi-
ale uddannelser med en mere nuanceret og malrettet vejledningsind-
sats. Vejledningen skulle forbedres og systematiseres, sd der blev
skabt opmaerksomhed om alle de uddannelsesmuligheder, der stér til
radighed for de unge allerede ved afslutningen af grundskolen.

Kiritik af efterskolernes vejledningsindsats samt et enske om at efter-
skolernes vejledning mindst star mal med folkeskolens vejlednings-
indsats forte 1 1999 til, at Foreningen af frie Ungdoms- og Efterskoler
indledte et trearigt udviklingsprojekt stottet af Undervisningsministe-
riet. Forsagsprojektet blev afrundet juli 2002 med en undersogelse pé
alle landets efterskoler.



3. Rammerne for evalueringsarbejdet

Af bemarkningerne til lovaendringen, der tradte 1 kraft 1. august 2000
fremgar det, at regeringen vil folge udviklingen af 10. klasse og efter 2
ar vurdere virkningen af 10. klasses funktion og udformning — herun-
der dens virkning som forberedelse for de unge til ungdomsuddannel-
serne.

Undervisningsminister Ulla Teornes fremlagde i foraret 2002 10-
punktsprogrammet 10 skridt mod en bedre folkeskole”, som skulle
danne grundlaget for politiske dreftelser om justeringer af
folkeskoleloven.

Som naevnt i afsnit 2. skulle @ndringerne vedr. vejledning, uddannel-
sesbog mv. bl.a. ses i sammenheng med 10. klasseloven. P4 den bag-
grund inddrages disse @ndringer ogsa i evalueringen.

Overordnet set vil evalueringen derfor fokusere pd 2 felter, nemlig

¢ vejledning m.v. i forbindelse med valg/fravalg af 10. klasse
e indholdet i 10. klasse samt overgangen til ungdomsuddannelse

Evalueringen skal tage udgangspunkt i, at formalet med loveendringen
var, at undervisningen i folkeskolens 10. klasse skal vare et tilbud til
unge, som efter opfyldelse af undervisningspligten endnu ikke er para-
te til at vaelge en ungdomsuddannelse.

Pé den baggrund skal evalueringen bl.a. besvare folgende 2 sporgs-
mal:

1. Hvorledes er de nye bestemmelser vedr. vejledning, uddannel-
sesbog mv. implementeret. Hvorledes fungerer de, og 1 hvilken
udstraekning har de opfyldt de intentioner, der 14 bag andrin-
gerne ?

2. Hvorledes er de nye bestemmelser vedr. 10. klasse implemen-
teret. Hvorledes fungerer de, og i hvilken udstraekning har de
opfyldt de intentioner, der 14 bag @ndringerne ?

For sével vejledningen som 10. klasse ber evalueringen sege at pege
pa forklaringer pa hvorfor, eller hvorfor ikke regeleendringerne har
haft den enskede effekt. Der ber i den forbindelse ogsé ses pa evt.
regionale forskelle.



Evalueringen skal rettes mod alle de skoleformer, som ifolge
lovendringen udbyder 10. klasse:

- Folkeskoler - herunder 10.klasse-centre og kommunale
ungdomsskoler

- Frie grundskoler

- Efterskoler

Folgende emner skal bl.a. indgd i evalueringen

Forlgb forud for beslutning om valg/fravalg af 10. klasse

Uddannelsesbogens/ -planens anvendelse i forhold til

o erhvervsrettede ungdomsuddannelser

o gymnasiale uddannelser, specielt i relation til afskaffel-

se af egnethedserklaringen.

Elevers formal med at vaelge/fravaelge 10.klasse.
Skolemassig baggrund forud for valg af 10. klasse.
Forskellige vejledningsaktiviteters betydning, eksempelvis er-
hvervspraktik, arbejdspraktik, §9.stk. 5 forleb og arbejdet med
uddannelsesbogen.

10. klasses indhold i relation til loveendringens intentioner

Undervisningens tilretteleeggelse ud fra den enkelte elevs be-
hov og forudsatninger - herunder elevens faglige og personli-
ge udvikling samt demokratiske kompetence.
Sammenhang mellem uddannelsesplan og 10. klasses forlgb.
Den obligatoriske selvvalgte opgave.
Undervisningens fleksibilitet.
Fagenes fordeling

o obligatoriske fag

o tilbudsfag

o valgfag.
Provernes udformning og omfang i forhold til 10. klasses sam-
lede undervisningstilbud - herunder hensigtsmessigheden af,
at eleverne har mulighed for at gentage 9. klasse-preven pa 10.
klassetrin.
Anvendelsen af serligt tilrettelagte forleb, herunder isaer

o brobygning til ungdomsuddannelserne

o §9,stk. 5 forleb
Organiseringen
Effekter: Forleb efter afslutning af 10. klasse

4. Data og dokumentationsgrundlag

Til grund for evalueringen leegges kendt statistisk materiale, dvs. re-
sultater af undersegelser foretaget af og for Undervisningsministeriet
samt relevante, offentliggjorte undersogelser 1 ovrigt. I kravspecifika-
tionens bilag A henvises der til en rackke af sddanne kilder.



Herudover forventes det, at evaluator iser indhenter ny viden af kvali-
tativ art, men ogsa supplerer med nedvendige, nye kvantitative data i
passende omfang.

5. Metode

Det forventes, at nogle af de metoder, der kan indgé 1 den supplerende
dataindsamling, analyse og vurdering er: Case-studier, individuelle
interviews, gruppeinterviews, spergeskemaundersogelser. Underso-
gelsen rettes iser mod:

e De skoler og skoleformer, der udbyder 10. klasse.

¢ Kommunale politikere og administratorer, herunder vejledere.

e FEleveri9. og 10. klasse, samt pa efterfolgende, relevante

ungdomsuddannelser.
e Foreldre til elever i 10. klasse.

Der onskes en udferlig redegerelse for hvilke dataindsamlings- analy-
se- og vurderingsmetoder, der vil blive anvendt til de forskellige eva-
lueringstemaer. Det ber af tilbuddet fremga, hvorledes evaluator vaeg-
ter forholdet mellem kvalitative og kvantitative data.

Det forventes ikke, at evaluator formulerer en indstilling til beslut-
ning.

6. Samarbejde

Uddannelsesstyrelsen i Undervisningsministeriet treffer som udbyder
de nedvendige beslutninger, og knytter ad hoc en mindre, faglig fol-
gegruppe af interne og eksterne fagpersoner til evalueringsprojektet.
Der atholdes manedlige meder mellem evaluator og Undervisnings-
ministeriet.

7.Tidsplan

Uge 41, 2002 Udbudsbekendtgoarelse udsendes ( EU-
udbud v./ Kammeradvokaten).

Uge 49, 2002 Praekvalifikation afsluttes.

Uge 50, 2002 Der udsendes materiale til de udvalgte fir-
maer.

Uge 5, 2003 Tilbudsfrist udleber.

Uge 7, 2003 Kontrakt underskrives, og evalueringsar-
bejdet igangsattes.

Fredag den 6. juni Evalueringsrapport afleveres til Undervis-
ningsministeriet.

Der er til evalueringen fastsat en tidsramme pa i alt 4 maneder regnet
fra kontraktunderskrivelse til aflevering af endelig rapport.



8. Rapport

Evalueringen kan for evaluator anses for afsluttet, nar endelig rapport
er afleveret til og godkendt af ordregiver.

Den endelige rapport fremsendes i 10 eksemplarer til Undervisnings-
ministeriet. Evaluator udarbejder herudover for Undervisningsministe-
riet en kort version af den endelige rapport. Rapportens korte version
forudsettes at indeholde evalueringens hovedkonklusioner.

9. Udbudsform
Der henvises til udbudsbekendtgoerelse af 25. oktober 2002. Der er tale

om et begranset udbud, et EU- udbud, som er omfattet af WTO-
aftalen om offentlige indkeb.

! Lov nr. 406 af 2. juni 1999 om @ndring af lov om folkeskolen m.fl. love (10. klasse).

2 Klare Mal: http://www.klaremaal.uvm.dk/

3 Bekendtgorelse nr. 497 af 31.maj 2000 om den obligatoriske selvvalgte opgave i 10.
klasse.

4 Bekendtgorelse nr. 495 af 31. maj 20000om folkeskolens afsluttende prover mv. og om
karaktergivning i folkeskolen.

5> Bekendtgorelse nr. 896 af 22. september 2000 om folkeskolens specialundervisning og
anden specialpedagogisk bistand.

¢ Bekendtgorelse nr. 900 af 26. september 2000 om brobygningsforleb til ungdomsud-
dannelse.

7 Bekendtgorelse nr. 913 af 3. oktober 2000 om ungdomsskolens virksomhed.

8 Bekendtgorelse nr. 508 af 30. maj 2001af lov om folkehojskoler, efterskoler, hushold-
ningsskoler og handarbejdsskoler samt bekendtgorelse nr. 619 af 9. juli 2002 af lov
om friskoler og private grundskoler m.v.

? Bekendtgorelse nr. 501 af 6. juni 2002 om uddannelsesplaner i folkeskolen.

10 Lov nr. 404 af 2. juni 1999 om xndring af lov om gymnasiet mv., lov om de er-
hvervsgymnasiale uddannelser til hojere handelseksamen og hojere teknisk eksamen og
lov om kursus til hojere forberedelseseksamen og om studieforberedende enkeltfagsun-

dervisning for voksne mv. (Afskaffelse af egnethedserklaringen).
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Bilag A

Antal elever 1 10. klasse 1 alt, andel af argangen i 10. klasse og relativ
fordeling pa folkeskoler, frie grundskoler og efterskoler, 1990-2002:

Antal / pct. 90/91 | 92/93 | 94/95 | 96/97 | 98/99 | 00/01 02/03
10. klasse1 | 42.667 | 42.224 [(43.016 |39.468 [36.417 |34.370 | 32.311
alt

Andel af ar- 66 69 67 66 62 60
gang

Fordelt pa

(pct):

Folkeskoler 69 68 62 58 55 50 50
Frie grundsk. 9 9 10 10 10 12 10
Efterskoler 22 23 28 31 35 38 40

1. Tallene frem til skoledret 00/01 er faktiske tal. Tallet for skolearet 02/03 er fra
Fellestilmeldingen til Ungdomsuddannelserne, og tallene for dette skoleér viser
elevernes ensker og ikke deres faktiske adfzerd. Historisk set har eleverne dog i hgj
grad fulgt deres ensker, hvorfor tallene for skolearet 02/03 giver et ret ngjagtigt
billede af 10.klassesituationen i dag.

Statistiske oplysninger pa internettet:

e http://statistik.uvm.dk/ skoletal.htm

e http://statistik.uvm.dk/cgi-
bin/broker? service=skoletal& program=sdkappl.eolap.start.s
cl&deflist=webrepo.uvm.elev101.eis

e http://indberetninger.uvm.dk/pls/www ndb/ndb?z action=drill
_nedxlylz&z_sessionid=63674581&z_transnr=2

e http://www.statistikbanken.dk

Indeks over Undervisningsministeriets publikationer pa internettet:

e http://www.uvm.dk/statistik/erundskole/index.htm?menuid=55
1005

En komplet skolefortegnelse med adresse- og navneoplysninger samt
KLs Kommunalstatistiske meddelelser - statistikker for kommunernes
aktiviteter pa fx skoleomrédet:

o http://www.kl.dk/ki/234649/




