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Forord

Den overordnede ungdomspolitiske malsztning er, at alle unge skal
have mulighed for en indholdsrig ungdom, der kvalificerer til en
selvsteendig og perspektivrig tilveerelse med aktiv deltagelse i sam-
fundsudviklingen.

Under udarbejdelsen af ungdomspolitikken var tilbagemeldingerne
fra unge, at de mest vedkommende elementer i ungdomspolitikken
handler om det konkrete og det nare. Da kommunerne er tettest pa
de unge, tegner de ogsa hovedparten af ungdomspolitikken i forhold
til de unge. Derfor valgte regeringen at leegge vegt pa en lokal reali-
sering af de 10 ungdomspolitiske malsetninger. Pa den made blev
forsag med ungdomskommuner en hjgrnesten i ungdomspolitikken.

17 kommuner blev udvalgt til ungdomskommuner for perioden
1998-2000. Denne publikation beskeftiger sig med de mange for-
skellige projekter, der blev iveerksat i forsggskommunerne, og erfa-
ringerne herfra. Evalueringen er gennemfart i samarbejde mellem
Danmarks Erhvervspaedagogiske Lereruddannelse (DEL) og
Udviklingscenteret for folkeoplysning og voksenundervisning.

Forelgbige resultater fra og oplysninger om forsggene er tidligere
publiceret i “Evaluering af forsgg med ungdomskommuner -
Midtvejsrapport” (udarbejdet af projektchef Peder Kjagx, DEL, og
PhD-studerende Morten Smistrup, DEL). Denne kan hentes fra den
website, der er oprettet i forbindelse med evalueringen:
www.ungpolitik.dk.

Narverende publikation er udarbejdet for Undervisningsministeriet
af Udviklingscenteret for folkeoplysning og voksenundervisning.
Undervisningsministeriet har finansieret udgivelsen. Afslutningsvis
skal bemarkes, at meninger og synspunkter i publikationen star for
forfatternes egen regning.

Pernille Skou Brgnner Andersen
Undervisningsministeriet
Uddannelsesstyrelsen

Omrade for de erhvervsfaglige uddannelser
Oktober 2001
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A. Indledning

1. Regeringens ungdomspolitik
Regeringens ungdomspolitiske udspil i 1997 -
“Ungdomspolitik for nutidens unge i fremtidens
samfund” - havde som overordnet mélsatning
at:

“Alle unge skal have mulighed for en indholds-
rig ungdom, der kvalificerer til en selvstendig
og perspektivrig tilveerelse med aktiv deltagelse
i samfundsudviklingen”

Under denne overordnede mélsetning opstille-
de regeringen ti ungdomspolitiske delmal under
folgende overskrifter:

Indflydelse og ansvar

Uddannelse til alle unge

Fuld beskeftigelse til unge
Internationale kvalifikationer

Ung adgang til informationsteknologi
Styrket vejledning og radgivning
Fodfeste i tilverelsen

Velfungerende boligomrader
Kulturel mangfoldighed

Viden om unge

Det tveerministerielle ungdomsudvalg

Udspillet kom fra det tveerministerielle ung-
domsudvalg, der blev nedsat 1996. Det fik til at
opgave at afdaekke problemomrader, indsamle
dokumentation og foretage analyser og desuden
- pa tveers af sektorer - at udarbejde oplag og
skitsere forslag, der politisk kunne feres frem til
en sammenhangende ungdomspolitik. Endelig
skulle udvalget lobende vurdere og stille forslag
til de overordnede malsaetninger og initiativer
for ungdomspolitikken.

Udvalget er sammensat af repreesentanter for ni
ministerier: Arbejdsministeriet, By- & Bolig-
ministeriet, Finansministeriet, Indenrigsministe-
riet, Justitsministeriet, Kulturministeriet, So-
cialministeriet, Sundhedsministeriet og Under-
visningsministeriet.

Undervisningsministeriet varetager formand-
skab og sekretariatsfunktioner.

Malsetningerne var formelt ligestillede, men 1
praksis blev malsatningen om unges indflydel-
se og ansvar set som overordnet i forhold til de
gvrige, og malsetningen om viden om unge
som et fundament for arbejdet.

Udspillet omfattede desuden en raekke nye ung-
domspolitiske initiativer og forslag om forseg
med ungdomskommuner.

2. Ungdomskommuneforsoget
Forsgget med ungdomskommuner begyndte
ved indgangen til 1998.

I sommeren 1997 indbed ministeriet kommu-
nerne til at medvirke i forseget - og i slutningen
af aret udvalgtes deltagerne i forsoget.

Undervisningsministeriet betegnede denne del
af det ungdomspolitiske udspil som “en hjorne-
sten i regeringens ungdomspolitik, idet unge
her - med 35 mio. kr. i ryggen - far mulighed
for at eksperimentere med de ungdomspolitiske
madlscetninger i en tredrig periode” .

Undervisningsministeriet beskrev formélet med
ungdomskommuneforsgget séledes: “Formdlet
er at udvikle og afprove en bred vifte af ung-
domspolitiske initiativer, der kan treekke nye
spor i det ungdomspolitiske arbejde. Pd den
mdde skal ungdomskommunerne soge nye veje
til at realisere regeringens 10 ungdomspolitiske
madlscetninger.””

Undervisningsministeren lagde stor vagt pa de
unges centrale placering i forseget.

“De unges egne ideer og initiativer vil i hgj
grad blive veegtet, ndr regeringen skal veelge
mellem de forhdbentlig mange kommunale an-

! Regeringens ungdomspolitik - status og perspektiver,
Undervisningsministeriet 2000, side 31.

2 .. .. . .
Undervisningsministeriets website.



A. Indledning

sogninger om at blive ungdomskommune,” un-
derstregede davarende undervisningsminister
Ole Vig Jensen, da han i sommeren 1997 pree-
senterede regeringens nye forseg med at udpege
10-15 ungdomskommuner.

I alt 52 kommuner spgte om at deltage i ung-
domskommuneforseget. Det var fra Undervis-
ningsministeriets side en betingelse, at der var
lokal kommunalpolitisk konsensus om anseg-
ningen. Blandt anseggerne var kommuner af alle
typer - store og sma, by- og landkommuner,
kommuner i alle landsdele. Deres ansegninger
repraesenterede et meget omfattende katalog af
initiativer og tiltag, der skulle realisere regerin-
gens ungdomspolitiske mélsatninger.

Ansggningerne tog i vidt omfang udgangspunkt
i regeringens ungdomspolitiske mélsatninger.
De 17 ansegninger, der blev godkendt til delta-
gelse 1 ungdomskommuneforseget, kom til at
belyse de ungdomspolitiske muligheder i arbe;j-
det med alle de ti malsatninger.

Det var meningen, at forsagsprojekterne skulle
medvirke til at skabe helhed og sammenheng i
den lokale ungdomspolitik, vaere “kittet” der fik
den til at heenge sammen bl.a. pé tvaers af sekto-
rer. Ungdomskommuneforseget blev snarere et
laboratorium, hvor unge og lokalmyndigheder
sammen udmentede ungdomspolitiske malsaet-
ninger i konkrete initiativer og aktiviteter med
sigte bade pd at gennemfore ungdomspolitiske
nydannelser og at indvinde praktiske erfaringer
med, hvordan en lokal ungdomspolitik udvikles
i samarbejde mellem unge og voksne.

I forbindelse med gennemforelsen af forseget
har kommmunerne kunnet fa konsulentbistand
stillet til radighed, finansieret af ministeriet.
Der er i forsggsperioden gennemfort en raekke
ungdomskommuneseminarer, hvor unge og
voksne deltagere har udvekslet erfaringer. Se-
minarerne er nermere beskrevet i kapitel C.

3 Undervisningsministeriets Nyhedsbrev 22. august 1997



B. Konklusioner

Ungdomskommuneforseget er i den samlede
ungdomspolitik kommet til at fungere som et
laboratorium for et lokalt ungdomspolitisk ar-
bejde. Tanken var, at et antal kommuner lokalt
og i nert samarbejde med de unge skulle afpro-
ve metoder og praktiske fremgangsmader i ar-
bejdet med en sammenhangende ungdomspoli-
tik og med de ungdomspolitiske mélsatninger.

1. Realiseringen af regeringens
ungdomspolitiske mals atninger
Evalueringens underseggelser viser, at de sytten
medvirkende kommuner i vidt omfang i deres
ansegninger har knyttet projekter og aktiviteter
til alle regeringens ti ungdomspolitiske malsaet-
ninger, og den planlagte forsegsvirksomhed re-
preesenterer en omfattende afprevning af arbej-
det med alle malsetninger i kommuner af for-
skellige typer.

Ungdomskommuneforseget realiserer i vidt
omfang malsatningerne:

o Alle mélsatningerne er gjort til genstand
for praktisk afprevning i flere kommuner.

e Der er gennemfort en lang raekke projekter
og aktiviteter, der pa forskellig made de-
monstrerer metoder og fremgangsmader og
praktisk udferelse af virksomhed, der reali-
serer malsatningerne.

e Malsztningerne har ikke alle spillet den
samme rolle i forseget: Den overordnede
malsatning om indflydelse og ansvar er
udgangspunkt for sterstedelen af forsegs-
virksomheden, mens f.eks. mélsatningen
om fuld beskeftigelse kun indgar i forseget
i fire kommuner.

Ungdomskommuneforseget har spillet ssmmen
med en ungdomspolitisk proces i mange af
kommunerne. Forholdsvis fa af ungdomskom-
munerne havde en formuleret ungdomspolitik
ved starten af forseget - og de har brugt forse-
get til at komme videre med arbejdet.

En stor del af de ogvrige kommuner har lagt

grunden til en samlet ungdomspolitik under for-

soget og forventer at kunne realisere en sadan
pa baggrund af erfaringerne.

Enkelte kommuner ensker ikke at formulere en
selvsteendig ungdomspolitik, men sigter pa, at
alle politikomrader skal have et ung-
domsaspekt.

2. Aktivitetstyper i
ungdomskommunefors gget

Der er blevet ivaerksat en stor variation af akti-
viteter og projekter i lebet af ungdomskommu-
neforsgget:

e Organisatoriske og fysisk rammeskabende
akti-viteter og parlamentariske og demo-
kratiske aktiviteter fylder mest i det samle-
de aktivitetetsbillede. Dette kan have bag-
grund i mindst to forhold, nemlig at mél-
setningen om indflydelse og ansvar ogsa i
kommunerne fungerer som ramme omkring
deres ungdomskommuneforseg, og at arten
af disse aktiviteter er kendetegnet ved at
veaere afseat for unges (nye) aktiviteter.

o Kultur- og livsstilsaktiviteter fylder ogsa
godt i det samlede billede, hvilket kan ses
som udtryk for, at unge gennem disse akti-
viteter forholdsvis hurtigt kan omseette idé
til handling. Det ligger godt i trdd med den
fremherskende forstaelse af unge - at de
teender péa det neere, det konkrete og vil se
hurtige resultater.

o Forebyggelsesaktiviteter fylder til gengaeld
lidt i det samlede billede. Det kan tages
som et udtryk for, at sddanne aktiviteter
ofte er voksenstyrede og mere ressource-
kraevende, samtidig med at de involverer en
mindre gruppe af unge med serlige behov i
forhold til de gvrige aktivitetstyper.

e Der er i forhold til vurderinger af deltager-
antal og -made sa store variationer i kom-
munerne og mellem aktiviteterne, at det
kun er muligt at give eksemplificeringer af
dette og ikke at foretage en samlet vurde-
ring eller konklusion.



B. Konklusioner

3. Forvaltningsm assig forankring
De fortsatte aktiviteters og projekters admini-
strative og skonomiske forankring er sket pa tre
mader:

e Aktiviteter og projekter fortseetter med
samme administrative og gkonomiske for-
ankring som under forsoget.

e Aktiviteters og projekters fortsettelse fores
administrativt og gkonomisk over i en
kommunal institution, oftest ungdomsskole-
regi.

e Aktiviteter og projekter fortsaetter som
selvstendige enheder med egen gkonomi
og administration.

4. B aeredygtige aktiviteter
I alt 157 eller 47% af ungdomskommuneforsg-
gets projekter og aktiviteter fortsatter.

o Der er flest af aktiviteter og projekter inden
for typen organisatoriske og fysisk ramme-
skabende aktiviteter, der fortsaetter efter
forsggsperiodens udleb. 63% af de oprin-
delige aktiviteter og projekter fortsetter.

o Godt halvdelen af forebyggelsesaktiviteter-
ne er fortsat.

o Af parlamentariske og demokratiske akti-
viteter, kommunikations- og medieaktivite-
ter samt kultur- og livsstilsaktiviteter fort-
setter mindre end halvdelen.

Typen ‘organisatoriske og fysisk rammeska-
bende aktiviteter’og ‘parlamentariske og demo-
kratiske aktiviteter’ dominerer ogsa efter forse-
get i det samlede billede af fortsatte aktivitetet-
styper.

5. Baredygtige elementer
Evalueringen viser, at der i et vist omfang er
skabt strukturer og engagement, der lever vide-
re efter forsegsperioden, og som kan danne
grundlag for fortsatte (eller nye) aktiviteter. I
den forbindelse kan der udpeges en rakke ele-
menter, der har bidraget til, at projekter blev
baredygtige:

e At der blev taget udgangspunkt i de unge
selv.

e At forseget byggede videre pé aktiviteter,
der var i gang, og at der var en teet tilknyt-
ning af aktiviteterne til det eksisterende ap-
parat, f.eks. ungdomsskolen.
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e At der var en ramme og kerne af personer,
der havde vaeret med leenge og braendte for
aktiviteterne.

e Samarbejde pa tveers af sektorer, forvalt-
ninger, institutioner og fag samt hurtige be-
slutningsprocesser og -veje.

o Ildsjzle og ejerskab. Man kan med fordel
fremover i paedagogiske sammenhange be-
skeeftige sig mere konkret med ejerskabs-
begrebet, herunder hvordan det udvikles og
vedligeholdes.

e Atunge agerede rollemodeller for andre
unge. Dette peger i retning af at arbejde
med oget bevidsthed om processerne bag
rollemodeller.

Ungdomskommuneforseget har medfert en
storre bevidsthed og synlighed omkring ung-
domsarbejdet generelt og omkring unge og ind-
flydelse mere specifikt. Der er eget opmaerk-
somhed om problematikken omkring ansvars-
og kompetencefordeling mellem unge, medar-
bejdere, forvaltning og politikere, og det er vig-
tigt, at man arbejder bevidst med, hvilken
grundholdning de unge medes med og til pree-
misserne for unges indflydelse.

6. Organiserings- og medeformer

De mange eksempler pé foreningsdannelser og
medeformer tydeligger et bredt spektrum af
unges mulighed for indflydelse. Det er ikke
muligt at fremhaeve et eksempel frem for et an-
det, og det er tilsyneladende heller ikke det vig-
tige. Derimod synes det vaesentligt, at man i
kommunerne er dbne over for de valg, unge
treeffer, og de udviklinger, det afstedkommer.
Fremfor ensidigt at fokusere pa at skabe ram-
mer for bestemte organiserings- og medeformer
ber man rette blikket mod fleksibiliteten i disse
rammer i forhold til unges valg og udvikling.

Ungdomsrad har varet en central del af de par-
lamentariske og demokratiske aktiviteter. Ung-
domskommuneforseget har vist, at tre tendenser
gor sig gaeldende 1 den made, unge organiserer
ungdomsrad pa:

o Ungdomsradet fungerer som en formel in-
stans uden faste medlemmer, og den politi-
ske indflydelse er ad-hoc baseret.



o Ungdomsradet baseres dels pa unges gene-
relle interesse for politisk indflydelse vare-
taget i en form for politisk udvalg og dels
pa deres interesse for at lave projekter, va-
retaget af ad-hoc baserede interessegrupper.

o Ungdomsradet er i et vist omfang en efter-
ligning af det almindelige byrad.

En reekke problematikker er forbundet med at
etablere ungdomsrad. Ideen udspringer ofte fra
voksne, og der er en interesseforskel i iser po-
litikeres forestillinger om de strukturelle for-
maliteter og de unges faktiske organiserings-
former. De unge gér mest op i, hvad de med et
ungdomsrad kan foretage sig, mens politikere
tilsyneladende taenker mere péa opfyldelse af le-
gitimitetskrav i forhold til repraesentativitet.
Dette retter fokus mod den betydning, ung-
domsradenes struktur har for de unges deltagel-
sesmuligheder og mod spergsmalet: Hvorfor
ungdomsrad?

Generationsskifteproblematikken har vist sig
present i nogle ungdomsrad, men det er en pro-
blematik, der gér igen i mange af de andre pro-
jekter ogsé. Det fordrer bl.a. overvejelser om,
hvornar og i hvilket omfang voksne skal holde
projekter kunstigt i live, hvis de unges interes-
ser bevager sig i andre retninger.

7. Unges erfaringer, udbytte og
laering

En overvejende del af de unge angiver, at de har
féet et udbytte af kommunikativ og empatisk
karakter, ligesom en overvejende del mener, at
de er blevet bedre til at formulere sig og til at
tage ordet i forsamlinger. Langt ferre unge me-
ner dog, at de er blevet bedre til at diskute-
re/forhandle med embedsmand og politikere.
Det kan have baggrund i, at det ofte er en koor-
dinator, der har varetaget denne funktion. Det
gor sig ogsd gaeldende for udbytte af mere
skriftlig karakter, som ogsa kun en mindre del
af de unge mener at have opnéet.

Mange af de unge leegger vaegt pa deres erfa-
ringer med samarbejde, gensidig ansvarlighed
og fleksibel deltagelse, og de foler generelt, at
de er blevet bedre til at arbejde med projekter.
Sterstedelen af de unge har faet en storre lyst til
fortsat at lave ungdomsprojekter. Endvidere

leegger de unge veegt pa at have en base, hvorfra
deres projekt-ideer kan realiseres.

De fleste unge har faet storre interesse for ung-
domspolitik og politik generelt. Ligeledes har
manges holdning til politikere bevaget sig i po-
sitiv eller negativ retning. Dette har tilsynela-
dende baggrund i deres konkrete oplevelser
med samspillet med politikerne. P& baggrund af
de erfaringer, unge har gjort i lgbet af forsoget,
fremhaver de @rlighed samt klare og synlige
rammer i deres samspil med kommunen. Spaen-
dingen mellem unge og kommune er i nogle
kommuner forsggt mildnet ved at ansatte unge
til bl.a. at varetage formidlingen mellem parter-
ne. Denne balancegang synes dog vanskelig at
handtere. Enten bliver de primert ‘unge med de
unge’ eller ‘unge med forvaltningen’.

For ungdomskommuneforseget vurderede over
halvdelen af de unge deres indflydelsesmulig-
heder i kommunen som darlige. De fleste unge
giver efter forsaget udtryk for, at deres opfattel-
se af egne indflydelsesmuligheder har &ndret
sig positivt. Dette kan veere sammenhangende
med, at en overvejende del af de unge har for-
oget deres viden om kommunen, nér det drejer
sig om tilbud til unge, dens ungdomspolitik og
beslutningsprocesser.

8. Aktoarer og roller i ungdoms-
kommuneforseget

En rekke aktorer har veret involveret i og om-
kranset forsgget lige fra Undervisningsministe-
riet til de unge i kommunerne. Undervisnings-
ministeriet har haft rollen som konstrukter af
den overordnede forsggsmodel. Samspillet
mellem kommunernes professionelle akterer og
ministeriet har vaeret preeget af, at forstnaevnte
gerne havde set, at Undervisningsministeriet
havde udstukket mere detaljerede retningslinier,
mens ministeriet har fastholdt en decentral ud-
formning af forsggsmodellen.

Saledes har kommunerne efterlyst falles ret-
ningslinier for de lokale evalueringer, mens
Undervisningsministeriet gennem hele proces-
sen har fastholdt, at der ikke skulle vaere sadan-
ne.

De eksterne konsulenters arbejde (finansieret af
ministeriet) har der vaeret tilfredshed med, men
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B. Konklusioner

kommunerne giver udtryk for, at de blev koblet
pa for sent.

De lokale akterer har skullet fylde forsggsram-
men ud gennem planlegningen og iverksattel-
sen af en rakke lokalt udviklede projekter og
aktiviteter. Her viser det sig:

e At politikerne har haft en noget tilbagetruk-
ket rolle, hvilket mange praktikere har be-
klaget. Med henblik pa bl.a. synlighed og
forankring kan vigtigheden af ogsa et poli-
tisk ejerskab papeges.

e At det fortrinsvis er kommunale embeds-
mend og fagprofessionelle, der har taget
initiativ til forseget, hvilket til tider har be-
sveerliggjort inddragelsen af unge. I den
forbindelse papeges vigtigheden af unges
ejerskab, og i tilknytning hertil, hvornar
unge inddrages i processerne.

e At der har veret positive erfaringer i de til-
feelde, hvor man har opereret med en styre-
gruppe pa tveers af fag, forvaltning og in-
stitutioner. Det tvaerfaglige samarbejde
fremhaves som baredygtigt element.

e At ansettelser af koordinatorer har vist sig
positivt. Der kan dog vaere en spending ift.

prioriteringen af placeringen af koordinator.

En placering i et institutionelt pedagogisk
milje smager for de unge for meget af sko-
le, klub og paedagogisk omklamring. En
placering i forvaltningen er til gengeald for
langt fra de unges hverdag, men central i
forhold til lgsningen af forvaltningsmeessi-
ge opgaver. Det viser sig dog, at realiserin-
gen af koordinatorfunktionen i hej grad er
personathangig.

e Atde unge, der har vaeret omfattet af forse-
get i kommunerne, bredt ligger inden for
den af Undervisningsministeriet definerede
malgruppe pa mellem 15 og 25, men at der
lokalt er forskelle i, hvor veegten i malgrup-
pen er lagt.

e At foreningslivet har haft en fravaerende
eller perifer rolle i de lokale ungdomskom-
muneforseg.

9. Til sidst...

Overordnet har ungdomskommuneforsgget
muliggjort en proces, hvor der med stor variati-
on er blevet sat fokus pé, hvordan og i hvilket
omfang unge kan og skal have indflydelse pa
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egen hverdag samt pa forhold, der vedrarer
ungdomsliv mere generelt. Karakteren og ind-
holdet af aktiviteterne har vaeret svingende -
meget har veret forsegt. Uanset om aktiviteter-
ne har fort til succes eller fiasko, sd har de in-
volverede akterer gjort sig veerdifulde erfarin-
ger for en fortsat udvikling af den ungdomspo-
litiske proces 1 bred forstand.

Det er hébet, at nerverende evaluering har bi-
draget til at samle, videreformidle og perspekti-
vere en del af denne erfaringsmengde og sale-
des kan inspirere til det fortsatte ungdomspoliti-
ske arbejde 1 landets kommuner.



I dette kapitel redegeores for, hvilke akterer der
har deltaget i ungdomskommuneforseget. Det
drejer sig om initiativfasen og den ferste orga-
nisering af forsgget. Kommunerne har primeert
organiseret sig med styre- og koordinations-
grupper samt ved oprettelse af en koordinator-
stilling. De unge, som udtaler sig i denne evalu-
ering, beskrives pa baggrund af en sperge-
skemaundersggelse. Der vil kort blive beskrevet
de erfaringer, aktererne har haft med at mede
hinanden. Desuden beskrives den overordnede
forsggsramme, hvor Undervisningsministeriet
spiller en rolle.

1. Hvilke akterer tog initiativet til
forseget?

Med ungdomskommuneforsaget fik kommu-
nerne mulighed for at styrke igangvarende ak-
tiviteter

eller udvikle nye initiativer pé flere fronter pa

C. Forsagsvirksomhedens aktorer og de overord-
nede rammer

samme tid. Der var séledes mange lokale akto-
rer, der kunne have interesse I, at netop deres
kom-mune blev udpeget til ungdomskommune.
I de fleste kommuner tegner de administrative
professionelle sig for rollen som initiativtagere.
Fire kommuner har politikere, mens andre fire
kommuner har fagprofessionelle som initiativ-
tagerne. Disse er blevet bistiet af flere personer,
som har veret med til at udforme dele af den
endelige ansggning. I det omfang unge har vee-
ret involveret i ansggning og udformning af
projekter i den opstartende fase, har det vaeret
unge, som de fagligt eller administrativt profes-
sionelle 1 forvejen havde kendskab til. Kun i én
kommune kommer initiativet fra unge, der alle-
rede var organiseret i et ungdomsrad. En af for-
klaringerne pa, at sa fa unge har vaeret med i
forsegets opstart, er den meget

Figur C1. Initiativtager til forseget

Administrative professionelle Faglige professionelle
Initiativtagere

korte tid til at udarbejde ansggningen om at bli-
ve ungdomskommune.*

Opdelt i aktergrupper fordeler initiativkraften
sig som vist i figur C1.

* Det er ikke i denne evaluering undersogt, hvorvidt unge
har veret inddraget i ansggningsfasen blandt de kommu-
ner, som ikke blev tilgodeset i forsaget.

Unge

Givet den meget korte ansggningsfrist (fra
august til oktober) er det ikke overraskende, at
s& fa unge har taget initiativ til, at deres kom-
mune skulle vaere ungdomskommune. I den
kommune, hvor de unge har veret initiativta-
gerne, har der vaeret en forudgaende proces,
hvor en negleperson har dreftet Undervis-
ningsministeriets tre publikationer om regerin-
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gens ungdomspolitik® med ungdomsradet, som
pa davarende tidspunkt havde eksisteret i godt
2' ar. Herefter har ungdomsréadet udarbejdet en
opfordring til byradet via Fritids- og Kulturud-
valget. Ungdomsradet har bl.a. set forsaget som
en mulighed for at né ud til en bredere gruppe
af unge, og samtidig lufter de tanken, om at for-
soget kan realisere et bredt enske fra unge om
et ungdomshus. I kommunens praekvalifikati-
onsansggning optrader de unges bidrag i form
af et bilag. Da der fra start ikke var politisk op-
bakning bag de unges enske om et ungdoms-
hus, er det ikke naevnt i selve ansggningen. Det
kan altsa diskuteres, 1 hvilket omfang de unge
har sat deres spor i den endelige ansegning,
men man kan sige, at de unge i ungdomsradet
meget tidligt blev klar over, hvad forseget gik
ud pa, og saledes havde kommunen et forspring
i forhold til mange af de andre kommuner.°®

Flere neglepersoner nevner, at det har veret et
problem, at de unge ikke har vearet inddraget i
anseggningsfasen, og at det har praget forsegs-
virksomheden. Fra Undervisningsministeriets
side var man klar over, at tidsfristen havde ve-
ret meget kort, og meldte ud, at der ville vaere
muligheder for justeringer af de projekter, der
indgik i ansegningerne. Det har dog vearet svart
at rette op pa konsekvenserne af den korte tids-
frist, idet nogle kommuner har oplevet, at de
unge har varet skeptiske overfor, om ung-
domskommuneforsgget som projekt var reelt
ment. Det har ogsé betydet, at nogle projekter
ikke havde den forventede aktualitet. “Dette
top-down udgangspunkt har belastet flere af
projekterne, som var ude af trit med behov og
interesser i ungegruppen.”’

2. Organiseringen af den lokale for-
sogsvirksomhed

Styregrupper
Forseget har typisk veret etableret med en eller
flere styregrupper, mens enkelte ikke har haft

> “Ungdomspolitik for nutidens unge i fremtidens sam-
fund”.

® Det kan her n@vnes, at de unge med udgangen af forsegs-
perioden fik et ungdomssekretariat i stedet for et ungdoms-
hus.

7 Roskilde som Ungdomskommune - konklusioner og an-
befalinger, side 5.
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en tvergaende styregruppe. Medlemmerne af
disse er primart embedsmaend i forvaltninger-
ne, nogle bestar af bide embedsmand og fag-
professionelle. Der er altsa tale om en organise-
ring pé tvers af forvaltninger og institutioner.
Der er ogsa eksempler pa styre- og koordinati-
onsgrupper, hvor politikere og foreninger har
vaeret med, men det er de faerreste.

I fire kommuner har unge indgéet i en styre-
gruppe sammen med de kommunale embeds-
mand.

“Det var hajt prioriteret, at unge var med i sty-
regruppen, men de sad med ved bordet som ob-
servatorer. Deres tilstedeveerelse betad, at en-
kelte diskussioner ikke kunne tages der.”
(Kommunal embedsmand). De unge i denne
kommune var ikke begejstrede for styregruppen
og deres rolle som observaterer - det beted, at
de oplevede maderne som envejskommunikati-
on. I en anden kommune med unge reprasente-
ret i styregruppen udtaler en politiker, at det har
veret svert at forstd de unges sprog, og den
daglige koordinator tilfgjer, at de unge kan vee-
re barske i deres sprog.

I fire kommuner har der ikke vaeret en styre-
gruppe, i to af disse kommuner spiller de unge
organiseret som en gruppe en rolle. Den ene har
en teet tilknytning til forvaltningen, mens den
anden har en teet tilknytning til de politiske ni-
veau. | de to andre kommuner har man i stedet
for at nedsztte en styregruppe holdt meder ad
hoc mellem de fagligt professionelle og de
projektansvarlige i forvaltningen. En kommune
har oplyst, at der er en politisk falgegruppe. De
fire kommuner uden en tveergaende styregruppe
kan betegnes som sma og mellemstore kommu-
ner.

Styregrupperne synes overvejende at have fun-
geret som fora, hvor man orienterer hinanden.
Om samarbejdet udtaler en koordinator: “Der
har veeret tale om envejskommunikation fra mig
til dem, og det har veeret fint.” (Koordinator).
Det er ikke undersegt, om de har bestéet i hele
forsegsperioden, dog er det blevet oplyst, at to
kommuner nedlagde styregruppen undervejs. I
en af de kommuner, hvor man ikke havde en
styregruppe, nevner den overordnede koordi-
nator dette som en ulempe: “Kommunikationen
mellem de involverede var preeget af, at jeg



C. Forsegsvirksomhedens aktegrer og de overordnede rammer

havde travit med mange andre ting, det ville
have veeret en fordel med hyppigere kontakt.”

Den politiske og forvaltningsmeessige forank-
ring af forsegsvirksomheden ligger i de fleste
kommuner i et enkelt fagudvalg og dettes tilhg-
rende forvaltning. Der er dog eksempler pé
kommuner med en struktur, som ger det muligt
at placere forsggsvirksomheden centralt. Séle-
des er 71% af forsegsvirksomheden politisk
forankret i ber-
ne/uddannelses/skole/kulturudvalget, 18% er
forankrede i kommunalbetyrel-
sen/gkonomiudvalget og 11% er forankrede i et
tvaersektorielt serligt udvalg.®

Koordinatorer

Der er i mange kommuner oprettet en stilling
som koordinator af forsgget, men der er forskel
pa, hvor de er placeret i kommunen, hvilket ik-
ke er uden betydning for den rolle, vedkom-
mende har spillet. I ti kommuner er der tale om
ansettelser i serligt oprettede stillinger, heraf er
syv koordinatorer placeret i enten en ungdoms-
skole, et ungdomshus eller et ungdomssekreta-
riat. Tre er placeret i kommunens forvaltning. I
en kommune har den centrale placering i for-
valtningen vist sig at vere en god lesning, idet
man pa et relativt tidligt tidspunkt har kunnet
tackle sammensted mellem forskellige forvalt-
ningsmassige forretningsgange. I to kommuner
har placeringen af koordinatoren i forvaltningen
betydet, at forseget og de konflikter, der opstod
undervejs i enkelte projekter og aktiviteter, blev
forsegt lost ud fra en bureaukratisk tankegang.
Omvendt er koordinatorens placering i en ung-
domsskole blevet kritiseret af nogle unge, fordi
de oplevede, at det var med til at omklamre
dem i et peedagogisk milje, og samtidig signale-
rede det, at ungdomskommuneforsegget er for en
begranset aldersgruppe. Selv om placeringen
har betydning, tyder meget dog p4, at det mest
af alt er personathangigt, hvor stor betydning
det reelt har. Der kan derfor heller ikke entydigt
peges pa en rigtig made at organisere sig pa.
Det gennemgéaende er dog, at koordinatoren
skal veere en ildsjel, blandt andet fordi arbejdet
ofte indeberer mere end det, der kan tages hej-
de for i en stillingsbeskrivelse.

¥ Se 'Midtvejsrapporten' s. 22.

Der har i en del kommuner veret udskiftninger
i koordinatorrollen, hvilket har vaeret med til at
forsinke nogle projekter og skabt darlige vilkar
for samarbejde. I en kommune var det bl.a. et
problem fordi: “Styregruppen visnede, da for-
soget begyndte at forankre sig. Det betad, at de
nye koordinatorer ikke kunne se, hvor de fik
stotte fra i forvaltningen.” (Negleperson i for-
valtning). Unge i en kommune beklager, at den
forste koordinator forlod jobbet til fordel for et
andet. De mener, at det skete, fordi koordinato-
rens stilling ikke var sikret udover forsggsperi-
oden.

Flere neglepersoner understreger vigtigheden af
at prioritere ungdomsarbejdet i serlige stillin-
ger. Mange har oplevet, at arbejdsopgaver 1 re-
lation til ungdomskommuneforseget blot blev
tilfojet til deres normale opgaver. “Der er ingen
af os i kommunen eller pd projektlederniveau,
der kun har haft ungdomskommuneforsoget som
projekt, det har heemmet nogle processer.”
(Koordinator). Det har betydet, at de ikke har
kunnet bruge den tid pa forseget, som de selv
eller deres samarbejdspartnere egentlig fandt
ngdvendig. “Det er et problem, at politikerne
vil det hele, men ikke vil betale. Der blev ikke
ansat ekstra personale udover koordinatoren, vi
andre har faet det oven i.” (Nogleperson i for-
valtning).

Koordinatorfunktionen er nogle steder blevet
udfert af unge, enten med direkte reference til
den ansvarlige forvaltning eller sammen med en
anden 'voksen' koordinator. Der blev i fire
kommuner ansat unge, hvis funktion var at vee-
re bindeled mellem de unge og kommunen. I to
af disse kommuner blev unge ansat som hen-
holdsvis ungdomskoordinator og ung-
domskommunaldirektor, deres roller minder
meget om hinanden, idet de skulle servicere et
ungdoms(by)rad. I en kommune ansatte man to
projektpiloter, hvis opgave var at opbygge et
projektmilje. Endelig er der en kommune, hvor
man valgte at ansette en storre gruppe af unge,
som skulle servicere hele kommunens unge-

gruppe.

De primere akterer pd voksensiden har vaeret
placeret i forvaltninger, der arbejder med kul-
tur- og fritidsomradet eller uddannelsesomrédet,
i mindre grad har der veret akterer fra social-
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forvaltninger. Aktarernes placering i forvalt-
ningerne har primeert veret i ledende stillinger,
hvilket flere neglepersoner papeger er vigtigt
for at gere beslutningsgangene sé korte som
muligt. I nogle kommuner valgte man at lagge
ansvaret ud pa institutionsniveau, og her er det
iser ungdomsskolerne, der har varetaget ansva-
ret.

Direkte adspurgt mener en overvejende del af
noglepersonerne,’ at den lokale etablering af
forseget har haft klare rammer og fordeling af
opgaverne. “Vi blev tvunget til at formulere op-
gaverne i ansagningen, vi var klar over, hvad vi
ville, og hvor vi ville hen, men processen cen-
drede disse malscetninger undervejs.” (Nagle-
person i forvaltningen). I en kommune gjorde
man meget ud af forsggets organisering, hvilket
tog leengere tid end beregnet. Man stedte pa
nogle problemer med forskellige arbejdstidsbe-
stemmelser for de involverede personalegrup-
per. “Vi brugte ca. et halvt dr pad at lave opga-
ve- og ansvarsfordeling, da det var pd plads sd
korte det. I vores evaluering siger vi, at det er
vigtigt at fd det pd plads.” (Negleperson i for-
valtning). Med hensyn til om der har vaeret afsat
tilstraekkelige ressourcer, er den overvejende
erfaring, at den arbejdstid, man har kalkuleret
med, ikke har veeret tilstreekkelig. “Overordnet
set har rammerne veeret meget klare, men op-
gavefordelingen og ressourceforbrug har det
haltet lidt med.” (Koordinator). “Opgaverne
har veeret beskrevet, men der har nok veeret
medarbejdere, der har veeret usikre pd deres
tidsramme, da forsoget var en styrkelse af ind-
satser, vi i forvejen havde.” (Negleperson i for-
valtning).

Politikere

I fire kommuner har politikerne taget initiativet
til forsgget, men generelt har de holdt en lav
profil i alle kommuner. Der, hvor politikerne
har haft en funktion, har det fortrinsvis veret at
sidde med i styre- og koordinationsgrupper.
Enkelte politikere beskriver deres rolle som at
lytte og give plads til de unge. Andre har serget
for, at ungdomskommuneforsgget kom pa by-
radets dagsorden. I en kommune, hvor de unge
har veeret organiseret i et ungdomsrad med en

9 s o

19 neglepersoner svarer pd spergsmal under temaet: Ko-
ordinering og organisering af ungdomskommuneforseget
som helhed.

16

struktur magen til byradet, har politikerne holdt
kvartalsvise mgder med de unge. Nogle politi-
kere har deltaget i storre arrangementer.

De unge

Den mest centrale aktergruppe i ungdomskom-
muneforseget er selvfolgelig dem, det hele
drejer

sig om, nemlig de unge. Regeringens ungdoms-
politik omfatter unge i alderen 15 til 25 ar. Gi-
vet kommunernes forskellige vilkér er det for-
skelligt, hvilken aldersgruppe de har rettet for-
sogsvirksom-heden mod. Iser de sma land-
kommuner ligger under for, at unge flytter veek
fra byen - enten bogstaveligt eller mentalt - nér
de skal 1 gang med en ungdomsuddannelse. Det
har betydet, at man her har lagt vaegten pa at na
ud til de yngste unge, mens andre har forsegt at
fastholde de 16-18 arige. Kommuner med ung-
domsuddannelser, men ingen videregdende ud-
dannelser oplever ogsa, at unge flytter fra byen
for at uddanne sig. Endelig er der de storre
kommuner, som har en stor gruppe af de &ldre
unge, netop fordi kommunerne har videregaen-
de uddannelser. Givet disse ydre vilkar har
nogle kommuner fra begyndelsen valgt at rette
blikket mod en smallere aldersgruppe, hvilket
har gjort iseer ungdomsskolen til en naturlig
central del af ungdomskommuneforsegget. An-
dre kommuner har méatte &ndre udgangspunktet
om at na den brede aldersgruppe i retning af en
mere specifik malgruppe, og der er en tendens
til, at kommunerne har fundet det svert at ind-
drage de &ldre unge. “De 18-24 drige er sveere
at nd, fordi de er etablerede i andre sammen-
heenge, enten uddannelsesmeessigt eller fordi de
har arbejde, nogen har ogsad born. De celdre
unge ser de unge under 18 ar som smd. Det er
cergerligt fordi det ofte ogsd er dem, der har
ordet i deres magt.” (Koordinator).
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Figur C2. Deltagernes aldersfordeling
Antal

Alder

skole, VUC, hgjskole, var ledige eller holdt et
De unge, som i denne evaluering har faet sabbatdr. (se figur C3).
stemme, er blevet udpeget af koordinatorerne til
at deltage i et af fokusgruppeinterviewene.

De har i den forbindelse besvaret to spargeske-

ma-

er, som er baggrunden for felgende ungdoms-

pro-

fil. Beregningerne er baseret pa 120 besvarel-
10

ser.

Der var en nasten ligelig kensfordeling blandt

de 120 unge, som har besvaret spergeskemaer-

ne: 64 piger og 56 drenge. Aldersmassigt var

den yngste 13 &r og den &ldste var 26 ar pa un-

dersagelses-

tidspunktet, langt sterstedelen var mellem 15 og

21 ar. 6 unge har ikke opgivet deres alder. Al-

dersfordelingen er i overensstemmelse med

neglepersonernes vurderinger af, hvilke alders-

grupper der har deltaget i forseget.

De unge var nasten alle i gang med en uddan-
nelse, enten i folkeskolen eller i en ungdoms-
uddan-

nelse. 24% gik i folkeskolen, og nesten halv-
delen

var 1 gang med en ungdomsuddannelse, de fle-
ste gymnasiet. 7 var i gang med en videregéen-
de uddannelse, 14 var i arbejde, og 8 beskeefti-
gede sig med noget andet - f.eks. produktions-

10°ge bilag 1.
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Figur C3. Deltagernes uddannelsesbaggrund?

Antal

U Videregaende

nnelse

Halvdelen af de adspurgte har et aktivt fritidsliv
og kan betegnes som organiserede unge. Séle-
des har 43 oplyst, at de deltager i sportsaktivi-
teter, mens 19 bruger fritiden pa teater og mu-
sik, og 6 unge spiller rollespil. 13 unge laegger
en del af deres fritid i ungdomsskolen eller an-
den form for undervisning. Godt en fjerdedel af
de unge oplyser, at de er medlemmer af en for-
ening og/eller et politisk parti, heraf er 22, sva-
rende til 18%, medlemmer af et politisk parti.

uddannelse
Uddannelse

| arbejde Andet

Det er séaledes forholdsvis mange unge, der er
medlemmer af et politisk parti, og procentdelen
overstiger langt, hvad der er geeldende for unge
generelt. 19 unge, svarende til 16%, har oplyst,
at de hverken gér til noget i deres fritid eller er
medlemmer af en forening eller et politisk parti.
Af de unge, der har deltaget i denne del af eva-
lueringen, udger de organiserede unge séledes
storstedelen, mens de, der kan betegnes som
uorganiserede, udger 16%.

Figur C4. Deltagernes fritidsaktiviteter

" Fritidsarbejde

Sport

Teater, musik

Rollespil U

ngdomsskole/ Andet
anden undervisning

Fritidsaktiviteter

Af de 98 unge, som er under uddannelse, har 17
et fritidsarbejde, hvilket er forholdsvist lavt i
forhold til unges fritidsarbejde generelt, men
det heje aktivitetsniveau taget i betragtning er
det maske netop fritidsarbejdet, der afger, om
de unge har overskud til selv at vaere igangset-
tere af aktivite-

ter. Af de 120 unge har 22 fet lon for en del af
deres aktiviteter i ungdomskommuneforsoget i
kortere eller lengere tid. Nogle af de lennede
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unge mener ikke, at de ville have ydet samme
indsats, hvis ikke de havde fiet len. De papeger
dog,

at de samtidig har lagt en stor frivillig indsats i
arbejdet.

De unge er blevet spurgt, hvordan de har hert
om de projekter og aktiviteter, de har medvirket
eller deltaget i.



C. Forsegsvirksomhedens aktegrer og de overordnede rammer

Figur C5. Hvor herte deltagerne om aktiviteterne?
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Fem oplyser, at de selv har taget initiativ til et
eller flere projekter. Af de andre 115 unge har
de fleste (31%) faet kendskab til projektet gen-
nem, hvad man kunne kalde officielle kanaler,
det veere sig koordinatorer, folkeskoler, ung-
domsskoler og ungdomsklubber. Her har 16
unge hert om projektet gennem koordinatoren.
32, svarende til 28%, har hert om projektet
gennem deres venner, mens 18 er blevet op-
marksomme via annoncer, aviser og plakater.
Ungdomssekretariater, ungdomsrad og elevrad
udger for 14 unge den kanal, der har vaekket de-
res interesse. 5 oplyser, at de har hert om det
projekt, de er med i, i forbindelse med andre
aktiviteter og arrangementer under ung-
domskommuneforseget. Det er ikke overra-
skende, at koordinatoren og andre voksne er
steerkest repraesenteret blandt de mulige kana-
ler, idet de unge, der deltog i fokusgrupperne,
tilherer den aktive del af ungdomsgruppen i
forsgget. Men det er veerd at bemerke, at unge i
lige sa hoj grad selv er med til at sprede interes-
sen isar til dem, de kender personligt, mens et
mere abstrakt ungdomsorgan ikke kan menstre
den helt store gennemslagskraft.

Gvrige aktorer

Det har i enkelte kommuner vaeret forsggt at
inddrage foreningslivet som medspillere i reali-
seringen af ungdomskommuneforsgget. For-
eningerne er interessante, fordi mange af dem i
forvejen har kontakt til unge. I mange kommu-
ner har de eksisterende foreninger imidlertid
ikke spillet nogen rolle. I de kommuner, hvor
de eksisterende foreninger har varet involveret
i ungdomskommuneforseget, har de enten vee-
ret med i en styre- eller koordinationsgruppe,
eller de har veret involveret i enkelte konkrete
projekter. Noglepersonerne i kommunerne vur-

derer generelt, at ungdomskommuneforsoget
ikke har haft nogen afsmittende effekt pa de ek-
sisterende foreningers aktiviteter.

Vurderinger af samarbejdet mellem
voksne og unge

I lobet af ungdomskommuneforsoget har de
forskellige akterer skullet samarbejde omkring
de ungdomspolitiske malsatninger gennem de
projekter og aktiviteter, der er iveerksat. Akto-
rerne har i nogle kommuner haft forskellige
forventninger til hinandens rolle. Det er iser
medet mellem politikerne og de unge, der har
veret genstand for uindfriede forventninger, og
det har drejet sig om, hvem der skulle vare den
udfarende part og tage kontakt til den anden
part. De unge har i nogle kommuner oplevet, at
politikerne har vist dem den fornedne tillid,
mens unge i andre kommuner har oplevet det
modsatte. I andre kommuner har der ikke veret
et samspil mellem politikere og de unge. Der er
ogsé enkelte eksempler pa, at de unge i ung-
domsrad eller -sekretariat har folt sig som pynt
pa kommunens image udadtil i forbindelse med
serlige arrangementer.

I nogle kommuner har de unge, der er blevet
interviewet, oplevet at blive sat i bas af andre
unge.

Det er isaer de politisk aktive unge, som ikke
selv har taget teten i ungdomskommuneforse-
gets aktiviteter, der har veret skeptiske over for
de ungdoms(by)rad eller -sekretariater, der er
blevet etableret. Selv om de unge i disse orga-
ner ikke relaterer deres arbejde til partipolitisk
praksis, s tilskriver andre unge dem et politisk
tilhersforhold, som de mener kommer til at do-
minere ungdomsradet.
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De unge har generelt varet glade for at have en
koordinator til at varetage deres interesser. Det
har ofte veret koordinatoren, som har staet for
den praktiske kontakt til forvaltningen. I to
kommuner, hvor ungegruppen tilhegrer de eldre
unge, foler de sig i dag i stand til at klare sig
uden en koordinator. Ungdomskommuneforsg-
get har i enkelte kommuner medfort problemer
mellem et projekt og de eksisterende tilbud,
bl.a. fordi projektet har haft en rammebevilling,
mens de eksisterende tilbud har veret baseret
pa medlemskroner. Det har betydet, at de eksi-
sterende tilbud har foelt en latent konkurrence,
vurderer en koordinator.

3. Den overordnede forsggsramme
for

ungdomskommunerne
Tv argaende aktiviteter

Undervisningsministeriet har, i kraft af at have
formandskabet i Det Tvaerministerielle Ung-
domsudvalg, staet for kontakten til ung-
domskommunerne. Opgaverne har varet at ad-
ministrere gkonomien og fore tilsyn med kom-
munernes regnskaber og ikke mindst varetage
en koordinerende funktion pé tveers af kommu-
nerne. Som kompensation for den korte ansog-
ningsfrist har der lebende veret dialog mellem
den enkelte kommune og Undervisningsmini-
steriet vedrerende justeringer af projekter.
Ungdomskommunerne blev inden forsegets
start stillet i udsigt, at de kunne f4 konsulentbi-
stand, og at der ville blive atholdt et eller flere
inspirationsmeder, hvis formél skulle vare erfa-
ringsudveksling og netvarksopbygning."'

Undervisningsministeriet betragtede forsegs-
modellen séledes, at initiativet til at udfylde
rammerne i forseget - nér forst forsegsvirksom-
heden var i gang - skulle ligge hos kommunerne
og ikke mindst de unge. Dermed enskede mini-
steriet at sikre det maksimale lokale rdderum
for idéudfolelse og eksperimenteren med meto-
der og aktiviteter.

Allerede pé det forste mede mellem ministeriet
og ungdomskommunerne gav kommunerne ud-
tryk for, at de enskede klarere udmeldinger fra
ministeriet - seerligt med hensyn til de kriterier,
hvorefter forsgget skulle evalueres. Ministeriet
fremhaevede, at ogsa evalueringen af de lokale
forseg métte ske pé initiativ af kommunerne,

1 Undervisningsministeriet: “Forseg med ungdomskom-
muner”, 1997, side 34
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som selv skulle beslutte, hvordan deres virk-
somhed skulle evalueres. Det blev understreget,
at den kommende landsdeekkende evaluering
skulle omfatte ungdomskommuneforsgget som
helhed - og ikke vare en evaluering af de en-
kelte kommuners indsats.

Der er i forsegsperioden atholdt en statuskonfe-
rence arrangeret af Ungdomssekretariatet og
syv seminarer arrangeret af skiftende ung-
domskommuner samt et seminar efter forsegs-
periodens udleb. Seminarformen har varieret
bade med hensyn til varighed og deltagere. S&-
ledes var de forste éndagsarrangementer, mens
de senere varede to dage, deltagergruppen har
varet enten voksne alene eller blandet voksne
og unge. | den folgende gennemgang af, hvad
man bl.a. har brugt seminarerne til, vil der blive
fokuseret pa samspillet mellem kommunerne og
Undervisningsministeriet. Gennemgangen er
baseret pa de referater, som forefindes fra semi-
narerne og status-konferencen. Nar gennem-
gangen tages med i denne evaluering, er det
fordi, mange neglepersoner har veret kritiske
med hensyn til dette samspil, de mener ikke at
have féet det, de blev stillet i udsigt.

De vigtigste begivenheder i ungdomskommune-
forsggets samlede ramme er gengivet i en over-
sigt 1 bilag 3. Her er desuden er tilfgjet begi-
venheder, som i sterre eller mindre grad har
haft betydning for ungdomskommuneforsoget.

Ungdomssekretariatet arrangerede i maj 1998
en statuskonference for alle forsegskommuner,
Det Tveerministerielle Ungdomsudvalg og ser-
ligt indbudte organisationer og centre. Her fik
koordinatorerne lejlighed til at give en kort
status over forsggsvirksomhedens udvikling i
deres kommuner samt at diskutere nogle af de
problemstillinger, de stod overfor p& davaerende
tidspunkt. I den efterfelgende diskussion kom
det frem, at de fleste kommuner gnskede laben-
de informationer om forsggets udvikling, og det
skortede ikke pé forslag til, hvordan det kunne
gores. Samtidig efterlyste kommunerne oplys-
ninger om ministeriets evalueringsplaner, Un-
dervisningsministeriet bad

omvendt kommunerne om deres onsker til en
evaluering.
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Det naste seminar blev atholdt otte méneder
senere i Vejle den 20. januar 1999. P4 dette se-
minar udskriver Undervisningsministeriet en
konkurrence om udformningen af et nyheds-
brev. Det skal bl.a. indeholde meddelelser fra
kommunerne og information fra Undervis-
ningsministeriet. Da man gerne vil finde frem
til nye medeformer og ogsa gerne vil besgge
forskellige ungdomskommuner, udskrives end-
nu en konkurrence, hvor kommunerne opfor-
dres til at indsende en beskrivelse af, hvor og
hvordan seminarerne skal afvikles.

Der er pé dette tidspunkt endnu ikke beslutning
om enkeltheder i evalueringen, og deltagerne
diskuterer formen og indholdet. Et par koordi-
natorer mener, det er vigtigt, at kommunerne i
feellesskab bliver enige om, hvordan evaluerin-
gen skal udferdiges. Deres synspunkt er, at
man med fastlagte kriterier fra begyndelsen kan
skabe et taettere samarbejde projekterne imel-
lem. Endnu en gang ger Undervisningsministe-
riet opmarksom pa, at kommunerne selv kan
melde ind til ministeriet med de oplysninger, de
synes skal med i evalueringen.

Den 19. april 1999 afholdes et seminar i Keo-
benhavn. P4 dagsordenen er bl.a. evalueringen
af forseget. Reprasentanter fra Undervisnings-
ministeriet fremhavede pd madet, at en del af
forseget ogsa burde vere en afprevning af for-
skellige evalueringsmetoder, og man opfordre-
de kommunerne til selv at igangsatte evalue-
ringer. Der var ikke afsat penge til evaluering i
1999, derimod ville ministeriet igangsette en
ekstern evaluering i 2000 og 2001.

Det efterfolgende seminar blev atholdt den 5-6.
september 1999 i Silkeborg. Undervisningsmi-
nisteriet oplyste pa dette seminar, at man vil an-
sette Jimmie Gade Nielsen fra Udviklings- og
FormidlingsCenter for Socialt Arbejde med
Unge (UFC) som konsulent, blandt andet for at
han kan give kommunerne input til selvevalue-
ringerne. Dernast vil man ansatte en til at fore-
std en generel konsulentfunktion. Den overord-
nede evaluering forventes igangsat i starten af
2000 og afsluttet til udgangen af 2001. Denne
periode var valgt for at sikre en opsamling pa
virkninger efter forsegsperioden.

Den 17. januar 2000 offentligger Undervis-
ningsministeriet ansattelsen af Thomas Bach
fra Dansk Ungdoms Fellesrad (DUF) som kon-
sulent.

Der atholdes yderligere et seminar i februar
2000 i Esbjerg, men der foreligger ikke noget
referat herfra.

Vurderinger af seminarer og konferen-
cer

Aktarerne i kommunerne er blevet spurgt, hvad
de har faet ud af seminarerne. Mange udtrykker
begejstring for den erfaringsudveksling og dan-
nelsen af netveerk, som seminarerne har givet
mulighed for. “Seminarerne gav en mulighed
for at mades med andre, der arbejder med lig-
nende projekter, og mulighed for at se det man
selv lavede i et andet lys”. (nogleperson i for-
valtning). “Deltagelse i seminarerne gav mig
inspiration og et netveerk af kontaktpersoner
rundt om i landet, som jeg har kunnet treekke pd
i forskellige sammenhcenge bdde under og efter
forsaget.” (koordinator).

Flere har dog ogsa den oplevelse, at udbyttet af
seminarerne har varieret meget fra gang til
gang, og at det har veeret uklart, hvad formélet
med dem var. Nogle {4 akterer mener, at der var
for meget snak og for lidt handling forbundet
med seminarerne. “Jeg synes, at det er meerke-
ligt, at man ikke folger modet op med nogle
opfordringer” (ung). Andre mener, at Under-
visningsministeriet har bidraget med for lidt til
seminarerne. “‘Undervisningsministeriet har
haft for lidt at byde pad, jeg synes, at der skal
mere til, nar man skal bruge sin tid pd det”
(koordinator). Enkelte giver udtryk for, at det
har varet et dilemma at have de voksne og unge
sammen. De voksne ville gerne have haft bedre
muligheder for at medes alene sammen med de
andre voksne negglepersoner. Der blev atholdt
enkelte moader kun for koordinatorerne, hvilket
flere har givet udtryk for var en god idé.

De unge har pa seminarerne haft glede af at
opleve, hvordan unge i andre kommuner har ar-
bejdet. Det at finde ud af, at andre har haft de
samme problemer som de selv, har varet godt.
Nogle af de unge kom hjem med oplevelsen af,
at de pa et seminar blev opfattet som en succes.
“(...) det ranker ryggen, ndr man ser, hvor godt
det, man har lavet, bliver opfattet af andre.”

(ung).
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De unge har varet glade for den uformelle del,
der blev plads til pa de senere seminarer.

Ud over seminarerne har de lokale akterer skabt
kontakter til hinanden pa tveers af kommunerne.

Kun ganske fa lokale akterer har ikke veret in-
ter-esseret i at udveksle erfaringer med andre
kommuner. Langt de fleste har gjort det i storre
eller mindre omfang. Iser koordinatorerne har
forskellige steder oprettet mindre netvaerk mel-
lem forsggskommuner. Flere af dem udtaler
dog, at samarbejdet gled ud i lebet af forsaget,
bl.a. fordi organiseringen eller projekterne var
meget forskellige. Enkelte projektledere og un-
ge har taget kontakt til lignende projekter i an-
dre kommuner for at udveksle erfaringer.

Vurderinger af 'Kredslab’

Konkurrencen om et nyhedsbrev blev vundet af
Kebenhavns Kommune, hvor gruppen “Idé og
Co.” havde udformet et bud. Det blev prasente-
ret pa seminaret den 19. april 1999 i Kagben-
havn.

Nyhedsbrevet, som fik titlen ‘Kredsleb’, udkom
i tre papirudgaver, hvorefter man gik over til en
netbaseret version med domanenavnet

www .kredsloeb.dk. Meningerne om Kredsleb
har varet delte. Nogle akterer har veeret tilfred-
se med Kredsleb, og enkelte udtaler ogsa, at de
unge har varet interesseret i at laese det. “Det
har veeret et udmeerket blad for inderkredsen til
at holde sig orienteret om forsaget.” (koordi-
nator).

Andre neglepersoner er mere kritiske 1 deres
holdninger til bladet, de mener ikke, at de har
kunnet bruge det til ret meget. Enkelte mener,
at bladets grafiske udformning ikke har veeret
serligt leesevenligt og andre, at man har varet
mere inter-esseret i afsender- end modtageri-
dentiteten.

De unge i fokusgrupperne blev spurgt om deres
kendskab til nyhedsbrevet, og ud af de 120 ad-
spurgte havde 29 kendskab til det. Deres me-
ninger om bladet var overvejende negative.

Vurderinger af Undervisningsministeri-
ets rolle

Den forskel mellem ministeriets og kommuner-
nes gensidige forventninger til hinandens rolle,
der indledningsvis blev omtalt, er tilsyneladen-
de ikke blevet mindsket. De kommunale repree-
sentanter har vedblivende egnsket indspil fra mi-
nisteriet, som ministeriet ikke mente var i over-
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ensstemmelse med filosofien bag forseget - og
det er ikke lykkedes at bygge bro over uover-
ensstemmelserne.

Ved arbejdsmederne i kommunerne i den af-
sluttende fase af den landsdeekkende evaluering
(medio 2001) gav deltagerne gang pa gang ud-
tryk for utilfredshed med den méde, Undervis-
ningsministeriet har varetaget sin rolle 1 ung-
domskommuneforsaget pa.

I mange kommuner har neglepersonerne ople-
vet, at de ikke har faet tilstraekkeligt klare ud-
meldinger fra Undervisningsministeriet. De har
savnet klare udsagn omkring, hvad deres status-
rapporter skulle indeholde, hvordan den gko-
nomiske dokumentation skulle foreligge, og
hvordan evalueringen skulle gribes an. “Under-
visningsministeriet bor veere mere preecise om-
kring mdlscetningerne for sddan et forsog. Der
har veeret for meget usikkerhed om, hvad det
skulle bruges til, og mere konkret hvordan den
okonomiske tilbagemelding skulle foregad.” (ko-
ordinator).

Noglepersoner mener, at konsulenterne kom
med for sent i forlgbet. Det var iser i starten, de
havde brug for dem, og de oplevede, at ministe-
riet ikke kunne svare fyldestgerende pa deres
spergsmal. Flere stiller sig uforstdende overfor,
hvad de oplever som ministeriets manglende
engagement i forseget. "Ndr man poster sd
mange penge i et udviklingsprojekt, er det helt
galt at man ikke folger det bedre til dors, og
sikrer en planlegning og nogle midler, der kan
kvalificere de lokale processer bedre" (nogle-
person i en forvaltning).

Vurderinger af konsulentordningen

I det omfang konsulenterne er blevet brugt, har
neglepersonerne vearet tilfredse med dem. De
mener, at konsulenterne har vaeret kompetente,
men beklager, at de har vaeret inddraget for sent
i forlabet.

I kommunerne har konsulenterne i gvrigt medt
samme billede af Undervisningsministeriets
rolle, som blev tegnet ovenfor pa basis af ar-
bejdsmederne.

4. Sammenfatning

Initiativtagere til ansegningerne fra de 17 for-
segskommuner er i de fleste tilfelde de admini-
strative professionelle, i fire kommuner er det
politikere, i andre fire kommuner er det fagpro-
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fessionelle. I det omfang, unge har varet invol-
veret 1 ansggning og udformning af projekter i
den opstartende fase, har det veret unge, som
de fagligt eller administrativt professionelle i
forvejen havde kendskab til. Kun i en kommune
kommer initiativet fra unge, der i evrigt allere-
de var organiseret i et ungdomsrad. En af for-
klaringerne pé, at s& f& unge har veeret med i
forsegets opstart, tilskrives den meget korte tid
til at udarbejde ansegningen om at blive ung-
domskommune.

Dette top-down udgangspunkt har nogle steder
varet et problem. De formulerede projekter har
nogle steder vaeret ude af trit med de unges be-
hov og interesser og er blevet madt med skepsis
af de unge.

Forsgget har typisk veret etableret med en eller
flere styregrupper, mens enkelte ikke har haft
en tvaergdende styregruppe. Medlemmerne af
disse er primart embedsmaend i forvaltninger-
ne, nogle bestér af bade embedsmand og fag-
professionelle. Der er altsé tale om en organise-
ring pa tveers af forvaltninger og institutioner.
Der har siddet unge i nogle af styregrupperne.
Der er ogsa eksempler pa styre- og koordinati-
onsgrupper hvor politikere og foreninger har
varet med, men det er de faerreste.
Styregrupperne har overvejende veret fora,
hvor de forskellige akterer orienterede hinan-
den.

Den politiske og forvaltningsmassige forank-
ring af forsegsvirksomheden ligger i de fleste
kommuner i et enkelt fagudvalg og dennes til-
herende forvaltning, iser ber-
ne/uddannelses/skole/kultur-udvalget (71%).

Der er i mange kommuner oprettet en stilling
som koordinator af forsgget, men der er forskel
pa, hvor de er placeret i det kommunale system,
hvilket ikke er uden betydning for den rolle,
vedkommende har spillet. Meget tyder dog pé,
at det mest af alt er personathangigt, hvor stor
betydning det reelt har. Der kan derfor heller
ikke entydigt peges pa en rigtig made at organi-
sere sig pa.

Koordinatorfunktionen er i nogle tilfelde blevet
udfert af unge, enten med direkte reference til
den ansvarlige forvaltning eller sammen med en
anden 'voksen' koordinator.

Der har i en del kommuner veret udskiftninger
1 koordinatorrollen, hvilket har veret med til at

forsinke nogle projekter og skabt darlige vilkar
for samarbejde.

Flere neglepersoner understreger vigtigheden af
at prioritere ungdomsarbejdet i konkrete stillin-
ger. Mange har oplevet at arbejdsopgaver i re-
lation til ungdomskommuneforseget blot blev
tilfojet til deres normale opgaver.

Den overvejende del af de interviewede negle-
personer mener, at den lokale etablering af for-
soget har haft klare rammer og fordeling af op-
gaverne. Opgaverne var givet ud fra formule-
ringerne i ansggningerne.

Nogle kommuner har pa grund af demografiske
forhold rettet blikket mod serlige aldersgrupper

af unge inden for aldersspektret 15 til 25 ar
(cunge” eller “eldre” unge). I landkommuner
flytter unge veek i forbindelse med deltagelse 1
ungdomsuddannelser, i storre bysamfund er der
tilsvarende en overveagt af @ldre unge, der del-
tager 1 uddannelse.

120 unge, udpeget af koordinatorerne, har del-
taget i fokusgruppeinterview og udfyldt sperge-
skemaer. Af de 98 unge, som er under uddan-
nelse, har 17 et fritidsarbejde, hvilket er for-
holdsvist lavt i forhold til unges fritidsarbejde
generelt, men det hgje aktivitetsniveau taget i
betragtning er det méske netop fritidsarbejdet,
der afger, om de unge har overskud til selv at
vere igangsaettere af aktiviteter. Af de 120 be-
svarelser har 22 faet lon for en del af deres akti-
viteter i ungdomskommuneforsgget i kortere
eller leengere tid.

De unge har is@r fiet kendskab til ung-
domskommuneforsegets projekter gennem per-
sonlige kontakter.

Tilsyneladende har foreningerne spillet en ret
perifer rolle i forbindelse med ungdomskom-
muneforsggene, og de interviewede negleper-
soner vurderer generelt, at ungdomskommune-
forseget ikke har haft nogen afsmittende effekt
pa foreningernes aktiviteter hverken i positiv
eller negativ retning.

I nogle kommuner har der ikke veeret et samspil
mellem unge og politikere. Der, hvor der har
veret et samspil, har medet mellem unge og
politikere vaeret genstand for uindfriede for-
ventninger. Det har drejet sig om, hvem der
skulle veere den udfarende part og tage kontakt
til den anden. Nogle ungdoms(by)rad og -
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sekretariater har i enkelte tilfeelde folt sig som
pynt pd kommunens image udadtil. Det er for-
skelligt fra kommune til kommune, om de unge
foler, at de har haft politikernes tillid. De unge,
der har veret engageret i ungdomsrad, relaterer
ikke deres arbejde til partipolitisk praksis. Men
nogle af disse har oplevet at blive sat i bas af
andre unge, som tilskriver dem et serligt poli-
tisk tilhersforhold.

De unge i de fleste kommuner har veret glade
for en koordinator, som bl.a. har staet for kon-
takten til forvaltningen. Men i to kommuner,
hvor ungegruppen tilherer de &ldre unge, foler
de sig i dag i stand til at klare sig uden en koor-
dinator.

Undervisningsministeriet har stdet for samspil-
let med kommunerne, fort gkonomisk tilsyn
samt forestdet tvaergaende funktioner.

Fra begyndelsen er der opstaet et misforhold
mellem Undervisningsministeriets og kommu-
nernes forventninger til, hvilke roller de skulle
udfylde i forsaget.

Der har vaeret afholdt en reekke konferencer og
seminarer for de forskellige interessenter, ty-
pisk med voksne og unge sammen. Vurderin-
gerne blandt de kommunale akterer varierer fra
begejstring til kritik. Det positive har iser varet
seminarernes inspirerende og netverksdannen-
de effekt. Generelt efterlyses der flere indspil
fra ministeriet.

Et nyhedsbrev, senere hjemmesiden kredsloeb,
vurderes overvejende negativt.

En konsulentordning (to personer) vurderes po-
sitivt, men det papeges, at den kom for sent
igang i forsegsperioden.

Det er et udbredt kritikpunkt fra de kommunale
akterer, at Undervisningsministeriet ikke har
udmeldt precise kriterier for de lokale evalue-
ringer.

Uoverensstemmelserne mellem ministeriets og
kommunernes gensidige forventninger til hin-
andens rolle er tilsyneladende aldrig forsvundet.
De kommunale repraesentanter har vedblivende
onsket indspil fra ministeriet, der ikke mente,
det var i overensstemmelse med filosofien bag
forsegsmodellen.
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C. Forsegsvirksomhedens aktegrer og de overordnede rammer
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D. Realiseringen af regeringens ungdomspolitiske
malsaetninger
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Hvilket samspil har der veret imellem regerin-
gens ungdomspolitiske mélsetninger, ung-
domskommuneforseget og kommunernes ung-
domspolitik? Hvilke mélsetninger har iser vist
sig anvendelige i de lokale forseg? Hvordan har
ungdomskommuneforseget virket ind i kom-
munernes arbejde med at udvikle eller udarbej-
de en ungdomspolitik?

Disse sporgsmal belyses i dette afsnit, hvor vi
ser n@rmere pa regeringens ti ungdomspolitiske
malsatninger og pa, hvordan de kommunale
forseg har udmentet dem. Endelig belyses det,
hvordan regeringsinitiativet har spillet sammen
med udviklingen af kommunernes ungdomspo-
litik.

1. De centrale mals a&tninger i ung-
domskommunernes ungdomspoliti-
ske arbejde

Regeringens samlede ungdomspolitiske udspil,
der blev prasenteret i 1997, hedder: “Ung-
domspolitik for nutidens unge i fremtidens sam-
fund”.

Den overordnede ungdomspolitiske malsatning
er formuleret saledes: “Alle unge skal have mu-
lighed for en indholdsrig ungdom, der kvalifice-
rer til en selvstendig og perspektivrig tilveerel-
se med aktiv deltagelse i samfundsudviklingen”.

Det samlede ungdomspolitiske udspil bestar af
tre dele: Mélene i regeringens ungdomspolitik,
regeringens nye ungdomspolitiske initiativer og
forseg med ungdomskommuner.

Malene i regeringens ungdomspolitik er
formuleret under folgende 10 overskrifter:

Indflydelse og ansvar

Uddannelse til alle unge

Fuld beskaftigelse til unge
Internationale kvalifikationer

Ung adgang til informationsteknologi
Styrket vejledning og rddgivning
Fodfeste i tilvaerelsen
Velfungerende boligomrader
Kulturel mangfoldighed

Viden om unge

Kilde: Regeringens ungdomspolitik - status og per-
spektiver
Bilag 1: Mélene i regeringens ungdomspolitik

“Regeringens 10 ungdomspolitiske malsastnin-
ger’

1. Indflydelse og ansvar

"Ungdomspolitikken skal styrke unges forudsetninger for
at deltage aktivt i demokratiets udvikling og skabe grund-
laget for, at unge far reel medindflydelse og medansvar i
anliggender, der vedrerer dem."

2. Uddannelse til alle unge

"Alle unge skal have formelle og reelle muligheder for at
gennemfore en ungdomsuddannelse. Det er malet i ar
2000, at 90-95% af alle unge gennemferer en ungdomsud-
dannelse."

3. Fuld beskzeftigelse til unge
"Mélet er fuld beskaftigelse til unge i ar 2000 (en ung-
domsarbejdslashed pé hejst 5%)."

4. Internationale kvalifikationer

"Alle unge skal vere tilstrekkeligt kvalificerede til at
imgdekomme de krav og benytte de muligheder, der eksi-
sterer i det internationale samfund."

5. Ung adgang til informationsteknologi

"Unge skal have muligheder for at tilegne sig grundleg-
gende kvalifikationer inden for informations- og kom-
munikationsteknologi, saledes at de bliver i stand til
selvstendigt at tilegne sig ny viden ved hjelp af IT."

6. Styrket vejledning og radgivning

"Alle unge skal have adgang til en helhedsorienteret,
sammenhangende og overskuelig vejledning og radgiv-
ning."

7. Fodfzeste i tilveerelsen
"Alle unge, ogsé de unge der har serlige vanskeligheder,
skal have reelle muligheder for at f& fodfaste i tilvarel-

n

sen.

8. Velfungerende boligomrader
"Ungdomspolitikken skal tilstraebe, at unge bor i velfunge-
rende omrader med alsidige udfoldelses- og oplevelses-
muligheder."

9. Kulturel mangfoldighed

"Ungdomspolitikken skal medvirke til at give de unge en
viden om deres egen kulturelle baggrund og skal herigen-
nem bidrage til at fremme gensidig forstaelse mellem for-
skellige kulturer."

10. Viden om unge
"Ungdomspolitikken skal lebende udvikles og fornyes, sé
den forholder sig til de udfordringer og muligheder, de
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unge stilles overfor. Ungdomspolitikken ma derfor sikre,
at der lebende indsamles ny viden om unges livsvilkar og
unges synspunkter."*

Kilde: "Regeringens ungdomspolitik - status og perspekti-
ver", Undervisningsministeriet 2000

“Den danske opfattelse er altsd, at ung-
domspolitik handler om at teenke pd tveers af
sektorer for at skabe sammenhceng mellem sy-
stemerne - set fra de unges vinkel - med det
formadl at skabe rammerne for et godt ungdom-
sliv og sikre gode fremtidsmuligheder med per-
spektiv for alle unge. Det betyder, at alle politi-
ske forhold, der pavirker de unges nutid og
fremtid, i princippet horer til pd den ung-
domspolitiske dagsorden.”

Sadan kommenterer Undervisningsministeriet
malsatningerne. Det hedder videre:

“Denne brede - og noget abstrakte - forstdelse
af ungdomspolitik skeerer tveers igennem alle
scedvanlige sektoropdelinger, hvilket kan gore

ungdomspolitiske sporgsmdl sveere at handtere.
Forstaelsen stiller nemlig krav til regeringen
om at indteenke den ungdomspolitiske dimensi-
on i de generelle bestreebelser for bedre sund-
hed, uddannelse, arbejdsvilkdr, boliger, sociale
sikkerhedsnet. Og forstdelsen kreever vilje til at
koordinere den ungdomspolitiske indsats, sd
der sikres bade sammenhceng og synergi.

... Det ungdomspolitiske udspil bygger pa et scet
veerdier for, hvilken betydning unge skal tillceg-
ges, og hvilke kompetencer unge bor udrustes
med.” (Kilde: Regeringens ungdomspolitik - status
og perspektiver 2000 - s. 9)

Den grafiske fremstilling af de ti mélsatninger
(figur D1) illustrerer, at unges indflydelse og
ansvar er den overordnede mélsatning, der fun-
gerer som en overligger for de agvrige sgjler.
Hele det ungdomspolitiske hus bygger pa et
fundament af viden om unge.

Figur D1. De ti mals atninger for regeringens ungdomspolitik

Indflydelse og ansvar
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Viden om unge

2. Realisering af de ungdomspoliti-
ske

mals atninger

Det ligger i naturlig forleengelse af den for-
segsmodel, der ligger til grund for ung-
domskommuneforseget, at sperge: Realiserede
kommunerne regeringens ungdomspolitiske
mélsaetninger? Det er et centralt forsegsper-
spektiv, at der i forsegsperioden dels skulle ind-
samles erfaringer med arbejdet med mélsatnin-
gerne, dels etableres projekter og aktiviteter,
der virkeligger mélsatningerne.

De ti malsatninger har i forhold til spergsmalet
om realisering noget forskellig karakter.

De er forskellige for sa vidt angér malsaetnin-
gernes “maludpegning”. Enkelte fastsetter helt
praecise mal - det angives f.eks. at mélet uddan-
nelse

til alle unge indeberer, at ... 90-95% af alle
unge gennemforer en ungdomsuddannelse”, om
vejledning, at “Alle unge skal have adgang til ...
vejledning”.
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De fleste malsetninger legger vagt pa, at ung-
domspolitikken skal bidrage til, at unge far mu-
ligheder f.eks. “for at tilegne sig ... kvalifikatio-
ner inden for informations- og kommunikati-
onsteknologi” og er saledes noget vanskeligere
at operationalisere.

Ved flere lejligheder har kommunerne efterlyst
Undervisningsministeriets synspunkter pa krite-
rier for realisering af malsetningerne. Ministe-
riet har fastholdt, at det ikke ville opstille cen-
tralt fastsatte mal herfor, blandt andet fordi det
ville leegge begransninger pa de lokale aktivi-
teter, der

ikke ville vare forenelige med forsegsmodel-
len. Ministeriet har i stedet opfordret kommu-
nerne til selv - i sammenhang med forsegsakti-
viteterne - at fastsatte egne succeskriterier.

Desuden har méalsatningerne ogsa lidt forskel-
lig status i forhold til, i hvilket omfang kommu-
nerne i deres ungdomspolitik kan narme sig
malet: I hvilket omfang er de forskellige ind-
satsomrader en del af kommunernes formelle
kompetence eller inden for de omréader, kom-
munerne frit kan arbejde med? Klarest udskiller
malsatningen om fuld beskaftigelse sig: Selv-
om den enkelte kommune selvsagt kan medvir-
ke f.eks. med vejledningsindsats, afgares be-
skeftigelsen i alt veesentligt af andre akterer.

Nogle af malsetningerne er snaevert knyttet til
dele af uddannelsessystemet, som kommunerne
kun har mindre indflydelse pa.

Disse forskelle har betydning, nér det skal vur-
deres, i hvilket omfang kommunerne - hver for
sig og samlet i alle forsegskommunerne - har
realiseret regeringens ungdomspolitiske mal-
setninger.

P& baggrund af ovenstdende forekommer det
rimeligt at se forholdsvis nuanceret og diffe-
rentieret pa spergsmaélet om “realisering”. Rea-
lisering betragtes i denne sammenhang bedst
som en proces, hvor det forste realiseringspunkt
repraesenteres af, at der etableres et arbejde med
malsatningen. Et punkt udgeres videre af, at
der fastsettes en handlingsplan for arbejdet
mod malsetningen, evt. med angivelse af (mere
eller mindre) operationaliserede succeskriterier
el. Et yderligere skridt imod realisering vil vee-
re, at der faktisk etableres en aktivitet eller et
projekt, der sigter pd at na det angivne mal og
endnu et, at projektet eller aktiviteten gennem-
fores som planlagt og evalueres i forhold til
malsatningen. En institutionalisering eller an-
den form for permanentgerelse af aktiviteter og
projekter, der forer frem imod malsatningen,
kan herefter betragtes som en “endelig” realise-
ring.

& &
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& & @ & & © & >
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Realisering

Realiseringen kan desuden have forskellige
(fremtraedelses)former fra etablering af institu-
tioner eller synlige organisatoriske forandrin-
ger, der realiserer en malsatning over mange
mellemformer til nermest “mentale” forandrin-

ger hos aktererne, fordi de mennesker, der ar-
bejder inden for omradet, ser eller taenker an-
derledes pa temaer inden for ungdomspolitik-
ken.

Eksempler pa projekter og aktiviteter inden for méalsaetningen:

Indflydelse og ansvar

* Projekt: Unges medbestemmelse og viden om unge: Ungdomsrad. - Prev-selv ordning. - Vild-pulje. - Ung-
domskonference. - Unge i lokalsamfundet / geor idé til virkelighed. - Stormeder i klubregi Fellesmader i fol-
keskole * Projekt: Ungdomssekretariat Koordinator. - Projektvugge: Mulighedernes legeplads. - * Projekt:

Ungdomspanelet Deltager i styregruppe for ungdomshus. - Sparring/ hering om ungdomspolitik. - Udtalelser
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om konkrete sager. - Offentlige debatmeder. - * Projekt: Ungdomshus Cafe / Musikarrangementer. - Vaerk-
steder. - Styring gennem overordnet ansvarsgruppe, herunder en administrationsgruppe, en brugergruppe og
en kulturgrupper. - * Projekt: Projekt X Opbygning af handlekompetence og indflydelse i undervisningen. -

* Projekt: Ungdomshus. - Husrad, der repraesenterer brugerne. - IT-rum. - Radio. - Musikrum. - Horrornight.
- Girlsnight - aftenarrangementer kun for piger. - * Projekt: Ungdomsrad. - Drugstopper - kampagne mod
stoffer. - U-dage. - Rollespil i forbindelse med etablering af ungdomsradet. - Echelon (efter forseg). -

* Projekt: UNGFO Konference pa Panic. - Konference om unge og demokrati. - Kurser for unge, der ansaet-
tes i UNGFO. - Ungdomssekretariat. - Konkurrencer: Kunst - Logo. - Samarbejde med skatere om forbedring
af faciliteter. - Praktisk arbejde i forbindelse med Up With People.

Kommunerne og malsatningerne

Ungdomspolitisk malsaetning

Kommunal kompetence

1. Indflydelse og ansvar

“Ungdomspolitikken skal styrke unges forudseet-
ninger for at deltage aktivt i demokratiets udvikling
og skabe grundlaget for, at unge fér reel medind-
flydelse og medansvar i anliggender, der vedrerer
dem.”

Kommunerne har ansvar for rammerne for unges
(med)indflydelse i folkeskoler og kommunal ung-
domsskole, klubber o.1. En del kommuner har des-
uden ungdomsrad o.1., der er forum for unges ind-
flydelse pa kommunal ungdomspolitik og kommu-
nalpolitik i evrigt.

2. Uddannelse til alle unge

“Alle unge skal have formelle og reelle muligheder
for at gennemfore en ungdomsuddannelse. Det er
malet i ar 2000, at 90-95% af alle unge gennemfo-
rer en ungdomsuddannelse.”

Kommunernes rolle er bl.a. knyttet til den indsats,
de kan gere i folkeskolen, ungdomsvejledningen og
den kommunale ungdomsskole. De har ikke indfly-
delse pa ungdomsuddannelsernes opbygning og
indhold eller pé studievilkarene, bortset fra egu og
FUU.

3. Fuld beskzftigelse til unge
“Maélet er fuld beskeftigelse til unge i ar 2000 (en
ungdomsarbejdsleshed pa hejst 5%).”

Kommunernes indflydelse omfatter bl.a. forskellige
former for vejledning, ungeindsats og jobtraning.

4. Internationale kvalifikationer

“Alle unge skal veere tilstreekkeligt kvalificerede til
at imgdekomme de krav og benytte de muligheder,
der eksisterer 1 det internationale samfund.”

Kommunernes rolle er bl.a. knyttet til den indsats,
de kan gore i folkeskolen og den kommunale ung-
domsskole. En del kommuner har forskellige for-
mer for venskabsbysamarbejde, der kan bringes i
spil.

5. Ung adgang til informationsteknologi

“Unge skal have muligheder for at tilegne sig
grundlaeggende kvalifikationer inden for informati-
ons- og kommunikationsteknologi, saledes at de bli-
ver i stand til selvsteendigt at tilegne sig ny viden ved
hjelp af IT.”

Kommunernes rolle er bl.a. knyttet til den indsats,
de kan gore i folkeskolen og den kommunale ung-
domsskole. De har ogsa nogle muligheder inden for
kultur- og fritidsomradet, idet f.eks. folkeoplys-
ningsloven stetter aktiviteter for bern og unge.

6. Styrket vejledning og riadgivning

“Alle unge skal have adgang til en helhedsoriente-
ret, sammenhangende og overskuelig vejledning
og radgivning.”

Kommunerne er ansvarlige for skole- og ung-
domsvejledning. Unge omfattes desuden af vejled-
ningstilbud pé ikke-kommunale uddannelsesinsti-
tutioner.

7. Fodfzeste i tilvaerelsen

“Alle unge, ogsa de unge der har szrlige vanske-
ligheder, skal have reelle muligheder for at 4 fod-
faeste 1 tilverelsen.”

Kommunerne har vide befgjelser med hensyn til
socialt arbejde - bade i social- og skolesektoren.

8. Velfungerende boligomrader
“Ungdomspolitikken skal tilstreebe, at unge bor i
velfungerende omrader med alsidige udfoldelses-
og oplevelsesmuligheder.”

Kommunerne er medspillere i udformningen af bo-
ligbyggeri og indretning af boligomrader. Kultur-
og fritidsomradet spiller ligeledes en rolle.
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9. Kulturel mangfoldighed

“Ungdomspolitikken skal medvirke til at give de
unge en viden om deres egen kulturelle baggrund
og skal herigennem bidrage til at fremme gensidig
forstaelse mellem forskellige kulturer.”

Kommunernes arbejde i folkeskolen og pa kultur-
og fritidsomradet giver mange muligheder for at
virke pa dette felt. Foreningslivet har en afgerende
rolle, og mulighederne for at pavirke dette direkte
vil for de fleste kommuner veare begrensede.
Kommunen har ogsa forpligtelser pa integrations-
omradet.

10. Viden om unge

“Ungdomspolitikken skal lebende udvikles og for-
nyes, sé den forholder sig til de udfordringer og
muligheder, de unge stilles overfor. Ungdomspoli-
tikken ma derfor sikre, at der lebende indsamles ny
viden om unges livsvilkdr og unges synspunkter.”

30




D. Realiseringen af regeringens ungdomspolitiske mals astninger

Til illustration af, hvordan de ungdomspolitiske méalsetninger er indgaet i ungdomskommuneforsoget,
gengives her uddrag af ansegningen fra en kommune, der ogsa har udarbejdet succeskriterier for de en-
kelte projekter.

Indflydelse og ansvar til alle unge

Malsaetning:

“F har et hus, der er egnet til ungdomsaktiviteter, huset indeholder mange rum, hvor der er mulighed
for mange forskelligartede aktiviteter. For at fa “liv” i huset skal unge medinddrages i projekt “ung-
domshus”, hvor der vil blive lagt vaegt pa at fa etableret valgregler for valg til et ungdomsrad. (...)”

Succeskriterium: Anszttelse af projektleder pr. 1. januar 1998.
I samarbejde med de unge: indretning af huset, igangsattelse af aktiviteter og udarbejdelse af valgregler
for et ungdomsrad og vedtaegter m.v. samt atholdelse af valg senest december 1998.

Unges adgang til informationsteknologi

Malsaetning:

Ungdomsskolen og biblioteket har i faellesskab oprettet en internetcafé. (...)

Sigtet med projekterne er at udstyre de unge med viden til brug i folkeskolens sektornetudnyttelse, in-
ternational forstéelse, kommunikation med verdens unge, ung-til-ung udveksling landene imellem,
jobsggning samt international netverksopbygning. (...)

Succeskriterium: En fordobling af antallet af brugere i forhold til det nuvearende antal brugere i inter-
netcaféen.

Internationale kvalifikationer

Malszetning:

Projektidé: Ved samarbejde mellem folkeskolen, handelsskolen, gymnasiet, teknisk skole, den kommu-
nale ungdomsskole samt klubber m.fl. vil disse afdelinger kunne udvirke, at ungdommen far mulighed
for udveksling med EU-ungdom og 3. landes ungdom.

Succeskriterium:

Anszttelse af koordinatorer til

[ at skabe kontakt til potentielle udvekslingssteder

(] at udvikle en padagogik

[ at skaffe ekonomi via ansggninger

[]at unge fra navnte skole- og klubforleb udveksles med unge fra venskabsbyer, EU og 3. lande. De
unge skal som minimum have internetkontakt med tilsvarende unge i andre lande.

Fodfaeste i tilvaerelsen

Malszetning:

Etablering af veerested i samarbejde med unge i en af kommunens oplandsbyer, hvor unge selv kan
“seette dagsordenen” i et samarbejde med voksne.

Succeskriterium:
Anskaffelse af en stor skurvogn i 1998.

Kulturel mangfoldighed

Malszetning:

Unge med en anden etnisk baggrund skal integreres i ungdomshusets aktiviteter, hvor de skal have mu-
lighed for at deltage i eksisterende tilbud pa demokratisk vis. De skal integreres i det danske samfund
under hensyn til deres selvvardsfolelse og i respekt for deres kulturelle baggrund.

Succeskriterium: at fremme en gensidig kulturforstéelse samt gruppens integration i det danske sam-
fund.
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3. Hvordan indgar regeringens mal-
s a&tninger i ungdomskommune-
forseget?

Kommunerne har i vidt omfang relateret deres
projekter og aktiviteter til malsatningerne, og
vi kan derfor vise, hvilke mélsetninger kom-
munerne isar har arbejdet med, og hvilke der er
lagt mindre vaegt pa.

Der er ikke fuldstaendig overensstemmelse
mellem de projekter og aktiviteter, der er be-
skrevet 1 anspgningerne, og de gennemforte
projekter/aktivi-teter. Forskellen skyldes bl.a.,
at der under behandlingen af ansggningerne
skete en tilpasning af planerne, sa aktiviteterne
blev tilpasset forsegstilskuddet, men nok ogsé,
at dele af ansggningens virksomhed ikke holdt
for en neermere undersegelse bl.a. af interessen
blandt de unge for at medvirke.

De projekter og aktiviteter, der er registreret i
den database, der er opbygget i forbindelse med
evalueringen, er den virksomhed, der ifolge
kommunernes oplysninger er kommet i gang
(og som i alt vaesentligt er gennemfort). Opgo-

relsen nedenfor viser derfor et samlet billede af
ungdomskommuneforsogets realisering af de
forskellige malsatninger.

Som det fremgar af skemaet, har kommunerne
gennemfort projekter og aktiviteter i relation til
alle regeringens mélsatninger. Malsa@tningen
Ansvar og indflydelse indgéar i alle kommuner-
nes forsggsvirksomhed, men alle malsatninger
er lagt til grund for flere projekter og aktiviteter
1 flere kommuner - fem af de ti mélsatninger er
inddraget i projekter og aktiviteter i mere end
halvdelen af de medvirkende kommuner.

Det fremgar af de interview, der er gennemfort
med de forskellige neglepersoner i forseget, at
regeringens malsatninger i vidt omfang har vae-
ret sammenfaldende med mélsatninger, kom-
munerne selv har fastsat eller ville fastleegge for
en ungdomspolitik, og der har i det kommunale
system varet opbakning til at arbejde med dem
pa den made, det skete i de forskellige kommu-
ner.

Ungdomspolitisk malszetning

Ungdomskommuneforseget

1. Indflydelse og ansvar

Alle kommuner har virksomhed pa denne mélseet-
ning. Der er registreret 185 enkeltaktiviteter (47% af
alle) 1 54 projekter (29% af alle)

2. Uddannelse til alle unge

10 kommuner har inddraget denne malsatning i 21
enkeltprojekter (11%) (21 aktiviteter (5%))

3. Fuld beskzeftigelse til unge

Kun 4 kommuner har arbejdet med denne malsaet-
ning. De har gennemfort 7 projekter (4%) med 11 ak-
tiviteter (3%)

4. Internationale kvalifikationer

7 kommuner har haft 8 projekter (4%) med 16 akti-
viteter (4%)

5. Ung adgang til informationsteknologi

14 af de 17 kommuner har gennemfert 22 projekter
(12%) med 31 aktiviteter (8%)

6. Styrket vejledning og radgivning

12 kommuner har gennemfert 15 projekter (8%) med
23 aktiviteter (6%)

7. Fodfaeste i tilveerelsen

7 kommuner har arbejdet med denne mélsatning i 13
projekter (7% af alle) med 21 aktiviteter (5%)

8. Velfungerende boligomrader

8 kommuner har gennemfort 11 projekter (6%) med
22 aktiviteter (6%)

9. Kulturel mangfoldighed

Der er gennemfort 13 projekter (7%) med 23 aktivi-
teter (6%) 19 af de 17 kommuner

10. Viden om unge

10 kommuner har i forbindelse med ungdomskom-
muneforsgget gennemfort 11 projekter (6%) med 16
aktiviteter (4%)

Kilde: Evalueringens database over projekter og aktiviteter. Grundenheden i databasen er den enkelte aktivi-
tet. Aktiviteten er altid knyttet til et projekt - ogsa i de tilfaelde hvor projektet kun bestér af den ene aktivitet.
Aktiviteter og projekter kan tage udgangspunkt i mere end en af mélsetningerne - og kan derfor vaere regi-

streret flere gange.
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Mals aetningerne i de enkelte
kommuner

I tabellen pa foregaende side ses, hvordan de
enkelte kommuners forseggsarbejde har vaeret
relateret til regeringens mélsatninger. Nogle
kommuner har virksomhed inden for nasten
alle malsetninger, mens andre har fokuseret og
koncenteret sig om 3-5 mélsetninger. En del af
forskellen kan skyldes, at der er forskelle pa
fortolkningsmulighederne mht. hvilke malsat-
ninger, aktiviteter og projekter henferes til. Der
er ingen tydelige variationer, der folger kom-
munetype, -storrelse el. med hensyn til, hvor
mange og hvilke malsatninger der indgar i
kommunernes samlede forsegsvirksomhed.

Set under et har kommunerne forst og fremmest
realiseret de ungdomspolitiske malsetninger
ved at udmente dem i praktiske, konkrete pro-
jekter og aktiviteter.

Alle kommunernes projekter og aktiviteter for-
delt pd malsetninger kan ses i bilag 2.

Malsatningen om ansvar og indflydelse er et
gennemgaende tema for nasten halvdelen af
forsegsvirksomheden, og der er indhentet rigtig
mange erfaringer om denne centrale malsatning
i konkrete medbestemmelses- og inddragelses-
projekter af typen ungdomsrad o.l. Erfaringerne
er desuden indhentet i mange andre former for
medbestemmelsesaktiviteter, hvor de unge og
kommunerne har arbejdet med inddragelse af
unge pa andre mader end de mere traditionelle
repraesentativt demokratiske, fordi ansvar og
indflydelse har varet en “medmalsetning” for
projekter og aktiviteter inden for en raekke af de
ovrige malsatninger. Dette svarer ganske godt
til, at malsatningen om ansvar og indflydelse af
regeringens ses som “overligger” for alle de
ungdomspolitiske malsetninger.

Tilsvarende er der indhentet erfaringer med
projekter og aktiviteter inden for de gvrige mal-
setninger, hvor iser ung adgang til IT og vej-
ledning har ligget til grund for mange projekter
og aktiviteter i mange kommuner.

4. Mals astningernes synlighed for
deltagerne

Da ungdomskommuneforseget blev praesenteret
lagde undervisningsministeren vagt pa, at de
unge kom til at spille en central rolle i de kom-
munale forseg - 0ogsé pa den made, at de var
med til at formulere de kommunale opleg til
forsegene.

For regeringen ligger det i logisk forleengelse
heraf, at det er et centralt forsegsperspektiv, i
hvilket omfang aktererne, herunder de unge,
har kendskab til de ungdomspolitiske mélsat-
ninger.

Det fremgér klart af undersegelserne, at de
kommunale neglepersoner, iser kommunernes
koordinatorer og tovholdere, har haft en hgj
grad af bevidsthed om mélsatningerne bade for
hele ungdomskommuneforseget og for de lo-
kale projekter og aktiviteter.

Hvad angér de ovrige kommunale akterer, her-
under ikke mindst det politiske niveau, er bille-
det lidt mere diffust. Der er tilsyneladende ikke
ubetydelige forskelle p4, i hvilket omfang det
politiske niveau har involveret sig i forseget.
Mange steder har reprasentanter for et eller fle-
re kommunalbestyrelsesudvalg veeret i tet
kontakt med forseget. Nogle af forsggene er
gennemfort i nar tilknytning til en politisk pro-
ces omkring ungdomspolitikken, og der er be-
vidstheden blandt flere politikere, herunder sine
steder borgmesteren, rimeligt hgj. Andre steder
har forseget mere levet sit eget stille liv, s& det
politiske niveau stort set har medt forseget pa
en dagsorden i ny og n&. En negleperson ud-
trykker kendskabet til malsetningerne pé det
politiske niveau saledes: “Malsatningerne -
Hva’ for nogle mélsatninger?”

Hvad angar de unge akterer, er der naturligvis
ogsé store forskelle - bdde imellem kommuner-
ne og inden for kommunerne. I kommuner,
hvor ungdomskommuneforsgget har haft en el-
ler anden form for central styregruppe med
deltagelse af unge, kan kendskabet til ung-
domskommuneforseget, herunder de ung-
domspolitiske méalsatninger, selvsagt forventes
at veere bedre end i kommuner, hvor forseget
stort set er udmentet i konkrete projekter og
aktiviteter, hvor de unge har spillet deres rolle
“decentralt”. Unge, der har deltaget i forsagets
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ungdomskommuneseminarer, har formentlig
ligeledes haft mere interesse og bedre mulighe-
der for at kende til rammerne for forsgget og
den sterre sammenha&ng, det indgér i, end unge,
der udelukkende har medvirket som aktivister
eller deltagere i de enkelte aktiviteter.

I forbindelse med de fokusgruppeinterview, der
blev gennemfort omkring arsskiftet 2000-2001
med unge akterer i alle kommuner, blev de
ungdomspolitiske malsetninger ogsa droftet.
De unge blev i den forbindelse bedt om pa et
spergeskema at anfore dels antallet af mélseet-
ninger, dels om de kendte de enkelte malsat-
ninger.

Blandt de unge, der medvirkede i fokusgrup-
peinterviewene, er kendskabet til de ung-
domspolitiske malsaetninger ikke fremtreedende.
I spergeskemabesvarelserne anferer 28%, at der
er ti malsatninger, 67% kan eller vil ikke give
noget bud pé antallet.

De unge blev ogsa spurgt, om de kendte de en-
kelte mélsetninger. Fordelingen af svarene
fremgar af tabellen nedenfor. Langt de fleste af
de unge kendte slet ingen af mélsatningerne.
Kendskabet til de enkelte mélsatninger varierer
voldsomt: Mest udbredt er kendskabet til méal-
setningen Indflydelse og ansvar, hvilket svarer
godt til, at denne malsaetning ligger til grund for
de fleste projekter og aktiviteter. Mindst er
kendskabet til malsatningerne om fuld beskeef-
tigelse til unge, viden om unge, fodfaeste i til-
varelsen og velfungerende boligomrader, som
ogsé er de malsatninger, der har veret ud-
gangspunkt for de ferreste projekter.

Kendskab til de ungdomspolitiske malsaet-
ninger

An-

tal | Pct.
De enkelte malsaetninger:
1. Indflydelse og ansvar 24 28
2. Uddannelse til alle unge 13] 15
3. Fuld beskeftigelse til unge 1 1
4. Internationale kvalifikationer 9 10
5. Ung adgang til informationstekno-
logi 12 14
6. Styrket vejledning og rddgivning 9( 10
7. Fodfaeste i tilveerelsen 3 3
8. Velfungerende boligomrader 3 3
9. Kulturel mangfoldighed 11 13
10. Viden om unge 2 2
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[Svar i alt [ 87| 100]
Kilde: Spergeskema i forbindelse med fokusgruppe-
interview. 39 af de unge angav i alt 87 malsatninger.

Det er ikke serligt overraskende, at billedet ser
sadan ud. For det forste blev ansggningerne om
at deltage i ungdomskommuneforseoget i de fle-
ste kommuner i vidt omfang formuleret uden
medvirken fra de unge pa grund af ansggnings-
fristen i forbindelse med sagsbehandlingen i
kommunerne.

For det andet er det nerliggende at antage, at
ungdomskommuneforsoget har appelleret til de
unge iser i kraft af de aktivitetsmuligheder, det
indebar - og de fleste deltagere har netop delta-
get 1 projekter eller aktiviteter, der - mest af de
voksne aktarer - er udledt af malsaetningerne.
Man kan for det tredje sperge sig, hvorfor de
unge skulle vere optaget af regeringens ung-
domspolitiske malsatninger. De er fjerne og
abstrakte og ikke sarligt handgribelige - og i
virkeligheden uden den store betydning for det
praktiske, lokale arbejde med ungdomskommu-
neforsgget. Det ber ikke undre nogen, at unge
er langt mere optaget af nerliggende, handgri-
belige ting - som f.eks. de projekter de gerne
har villet have 1 gang.

Ministeriet lagde selv i udspillet om ung-
domskommuneforsgget stor vaegt pa de unges
centrale rolle - at forsgget i hgj grad skulle tage
udgangspunkt i de unge, 1 det lokale, i det naere.
I forhold hertil er det ikke indlysende, hvorfor
der skulle vaere grund til at forvente, at de unge
ville vaere meget optaget af nogle malsatninger,
formuleret af et tvaerministerielt embedsmands-
udvalg.

Endelig ma evaluatorerne sperge sig selv, om
det var helt behandigt at sperge til de unges
kendskab til regeringens ungdomspolitiske mal-
setninger uden samtidig at sege at fa rede pé de
unges egne malsatninger. Det er meget taenke-
ligt, at de unge i mange tilfzelde har haft naesten
de samme malsatninger som regeringen for de-
res arbejde med projekter og aktiviteter - blot
uden at formulere dem og uden at vide, at det
forholdt sig saledes.

De unges manglende kendskab - eller evne til at
udtrykke kendskab - til regeringens ung-
domspolitiske mélsatninger ber pa denne bag-
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grund nok mest noteres og opmerksomheden
henledes pé de resultater, evalueringen kan
fremvise om de unges rolle i forsgget og de for-
skellige former for udbytte bade unge og voks-
ne har faet af deltagelsen 1 forseget.

5. Kommunernes arbejde med lokal
ungdomspolitik

Mange kommuner udarbejder i disse ar sarlige
politikker pd enkeltomrader: ZAldrepolitik, inte-
grationspolitik, kultur- og fritidspolitik o.1. Med
disse initiativer saetter kommunerne fokus pa de
forskellige omréder, fastsatter mél for kommu-
nalpolitikken pa de givne omrader og beslutter
initiativer, der kan virkeliggere malsatninger-
ne. Denne tendens kan betragtes som et udtryk
for, at kommunerne ensker at tydeliggere eller
profilere den indsats, de gor pa de forskellige
omrader og - méske isar - over for forskellige
befolkningsgrupper og har samtidig den funkti-
on at etablere sammenheng i de politiske tiltag
pa forskellige politikomrader.

Selvom der mange steder er staerkt fokus pa
ungdommen, er en samlet ungdomspolitik ikke
serligt udbredt i kommunerne. Det kan haenge
sammen med, at store dele af de politikomrader,
der vedrerer ungdommen - uddannelse, be-
skeeftigelse, boligforhold - som navnt ovenfor
kun i begraenset omfang ligger inden for den
kommunale kompetence. En del kommuner,
som ikke har en formuleret ungdomspolitik, har
dog sektorpolitikker som kultur- og fritidspoli-
tik eller bernepolitik, der i varierende omfang
graenser op til eller direkte inddrager ung-
domspolitiske elementer.

Dansk Ungdoms Fellesrad har i begyndelsen af
2001 gennemfort en undersggelse af status i
kommunerne med hensyn til ungdomspolitik.
Det fremgar heraf, at 25% af kommunerne har
en formuleret ungdomspolitik og ca. 20% har
en undervejs. I de data, der er indsamlet til den
landsdeekkende undersogelse, er der analyseret
serskilt pd de kommuner, der har medvirket i
ungdomskommuneforsoget, sa det er muligt at
sammenligne ungdomskommunernes arbejde
med ungdomspolitik med alle kommunernes
arbejde."

12 Se “Midtvejsrapport” og ”Undersogelse af kommuner-
nes ungdomspolitik” (DUF).

Det fremgér af denne undersogelse, at der ikke
er den store forskel mellem ungdomskommu-
nerne og alle kommunerne, nar det gelder, hvor
mange der har en formuleret ungdomspolitik.
En sterre andel af ungdomskommunerne end af
alle har et arbejde i gang med formulering af en
ungdomspolitik. De vigtigste forskelle findes,
nar man ser pa de politikomrader, kommunerne
leegger veegt pa. I ungdomskommunerne er det
tydeligt, at de ungdomspolitiske malsatninger
har en stor vaegt, mens de gvrige kommuner fo-
kuserer mere pé ikke mindst mulighederne for
at stotte det lokale foreningsliv, serligt i for-
hold til bern og unge.

Blandt de senere ungdomskommuner havde fire
allerede inden ungdomskommuneforsgget blev
iveerksat en formuleret ungdomspolitik, dvs. en
feelles ramme for mere eller mindre sammen-
hangende kommunalpolitiske initiativer pa
dette omrade, mens 12 angiveligt var i gang
med formulering af en ungdomspolitik. Blandt
ungdomskommunerne var iflg. DUF-
undersogelsen kun en uden ungdomspolitik el-
ler initiativer til ungdomspolitik.

Ungdomskommuneforsgget kan ses som et ini-
tiativ, der bade skulle fremme regeringens ung-
domspolitiske initiativer og den kommunale
indsats i almindelighed pa det ungdomspolitiske
omrader. Det er nerliggende at antage, at de 52
kommuner, der gnskede at medvirke i ung-
domskommuneforsgget, har set dette initiativ
som en mulighed for at udvikle eller videreud-
vikle deres ungdomspolitik.

Det er tydeligt fremgaet i arbejdet med evalue-
ringen af ungdomskommuneforseget, at ganske
mange kommuner har arbejdet sig videre med
ungdomspolitikken. Flere kommuner, der alle-
rede havde en formuleret ungdomspolitik, har
gennemfort eller er ved at gennemfoere revisio-
ner blandt andet pd grundlag af forsegserfarin-
gerne. Flere af de ungdomskommuner, der ikke
forud for ungdomskommuneforsgget havde en
formuleret ungdomspolitik, har i forbindelse
med forsgget bragt dette arbejde frem til beslut-
ningsfasen og forventer beslutninger snart efter
forsegets afslutning.

I enkelte kommuner er der udtrykkeligt ikke

noget gnske om at formulere en ungdomspoli-
tik, fordi det anses for mere hensigtsmaessigt, at

35



“unge-politik” indarbejdes i den politik, kom-
munen etablerer pa de forskellige fagomrader -
altsa at unge ikke ses som en “sektor”, men som
et ligevaerdigt element i den samlede kommu-
nalpolitik.

6. Sammenfatning

Regeringen preesenterede i 1997 det ung-
domspolitiske udspil “Ungdomspolitik for nuti-
dens unge i fremtidens samfund”. Udspillet om-
fattede ti ungdomspolitiske malseatninger, en
raeekke nye ungdomspolitiske initiativer og op-
leg til ungdomskommuneforsoget.

Malsaetningerne omfattede en overordnet mal-
setning om indflydelse og ansvar og en reekke
mere specifikke mélsatninger pd omrader af
serlig betydning for unge sa som uddannelse,
beskeftigelse, boligforhold.

Ungdomskommuneforsgget skulle i den samle-
de ungdomspolitik fungere som et laboratorium
for et lokalt ungdomspolitisk arbejde. Tanken
var, at et antal kommuner - med gkonomisk
stotte og konsulentbistand finansieret af Under-
visningsministeriet - lokalt og i naert samarbe;j-
de med de unge skulle afpreve metoder og
praktiske fremgangsméader i arbejdet med at re-
alisere en sammenhangende ungdomspolitik og
de ungdomspolitiske malsatninger.

I alt 52 kommuner meldte sig til at deltage i
forseget i oktober 1997. Kommunernes ansog-
ninger reprasenterede et vidtspendende katalog
over ideer til projekter og aktiviteter, der pa
mange mader kunne give de enskede erfaringer.

De sytten medvirkende kommuner havde i vidt
omfang i deres ansggninger knyttet projekter og
aktiviteter til alle eller naesten alle regeringens ti
ungdomspolitiske malsaetninger. I den afslut-
tende fase af sagsbehandlingen i ministeriet og i
den indledende projekteringsfase skete der -
blandt andet af gkonomiske grunde - en vis
koncentra-tion eller sammentrackning af den
planlagte virksomhed. Desuagtet repraesenterer
den planlagte forsegsvirksomhed en meget om-
fattende afprovning af arbejdet med alle mal-
setninger 1 kommuner af forskellige typer.

Spergsmalet om hvorvidt kommunerne i ung-

domskommuneforsgget realiserede regeringens
ungdomspolitiske malsetninger ligger i naturlig
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forlengelse af forsegsmodellen. Malsaetninger-
ne er indbyrdes lidt forskellige i forhold til en
vurdering heraf. Nogle malsatninger rummer
rimeligt preecise mélangivelser, andre er blede-
re formuleret. Der er ogsa forskel pa, hvorledes
malsetningerne forholder sig til kommunernes
kompetence - i hvilket omfang de ligger inden
for omrader, som kommunen skal eller kan pa-
virke med sine politikker.

I vurderingen af spergsmalet om realisering ses
realisering derfor som en proces eller et forleb
med en raekke elementer eller “mélepunkter”,
streekkende sig fra det minimale - at der over-
hovedet er planlagt et arbejde med en given
malsatning - til den “endelige” realisering -
f.eks. i form af etablering af en institution eller
lignende permanentggrelse.

Ungdomskommuneforseget realiserer i denne
forstand i vidt omfang mélsetningerne. Alle
malsatningerne er gjort til genstand for praktisk
afprovning i flere kommuner, der er gennemfort
en lang raekke projekter og aktiviteter, der pa
forskellig madde demonstrerer metoder og frem-
gangsmader og praktisk udferelse af virksom-
hed, der realiserer malsatningerne. Malsatnin-
gerne har dog ikke alle spillet den samme rolle i
forsgget - den overordnede mélsatning om ind-
flydelse og ansvar er udgangspunkt for sterste-
delen af forsegsvirksomheden. Malsaetningen
om fuld beskeeftigelse indgar kun i forseget i
fire kommuner. En ikke ringe del af ung-
domskommuneforsegets projekter og aktiviteter
er fortsat efter forsegsperiodens udleb.

I udspillet om ungdomskommuneforsoget blev
der lagt vaegt pa de unges aktive rolle i forsaget.
Det er derfor naturligt at sperge, i hvilket om-
fang de ungdomspolitiske malsatninger har vae-
ret synlige for de unge deltagere. Adspurgt helt
konkret og i spergeskemaform viser de unge
ikke noget stort kendskab til malsetningerne:
Kun forholdsvis fa ved, hvor mange der er, og
kan navne dem - eller nogle af dem - ved navn.

En del af dette resultat kan formentlig tilskrives
en metodisk begransning - de unge gav meget
klart udtryk for, at disse spergsmal ikke var de-
res kop te - men afspejler ganske givet ogsa re-
elt de unges forhold til malsatningerne og
rammerne omkring forsgget. Det er tydeligt, at
de fleste unge har medvirket, fordi de var enga-
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geret 1 forspgets projekter og konkrete aktivite-
ter - og i forhold hertil er ti malsatninger fra et
ministerielt udvalg sandsynligvis ikke lette at
profilere. Pa den anden side skal det fremhze-
ves, at undersggelsen ikke viser, at de unge ikke
deler regeringens malsatninger - blot at de ikke
er klar over, hvilke malsetninger regeringen har
haft.

Ungdomskommuneforsoget har spillet sammen
med en ungdomspolitisk proces i mange af

kommunerne. Forholdsvis fa af ungdomskom-
munerne havde en formuleret ungdomspolitik
ved starten af forseget - og de har brugt forse-
get til at komme videre med arbejdet. En stor
del af de gvrige har lagt grunden til en ung-
domspolitik under forseget og forventer at kun-
ne realisere pd baggrund af erfaringerne.
Enkelte kommuner ensker udtrykkeligt ikke at
formulere en ungdomspolitik, men sigter p4, at
alle politik-omrader skal have et ung-
domsaspekt.
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I det folgende er fokus rettet mod de projekter
og aktiviteter, man lokalt har ivaerksat eller er i
gang med at starte. Der vil ogsa blive set pa,
hvor mange unge der vurderes til at have delta-
get 1 de forskellige projekter og aktiviteter. De
mange og meget forskellige typer af projekter
og aktiviteter vil blive beskrevet naermere ud fra
deres indhold frem for hvilken ungdomspolitisk
maélsatning, de knyttes til i kommunerne. Ved
séledes at abstrahere fra de ungdomspolitiske
malsetninger og se pa, hvilke typer af aktivite-
ter der er foregaet, er det muligt at pege pa
nogle tendenser i den tilgang, kommunerne har
haft til at omsatte malsatninger til konkrete
handlinger. Det er imidlertid ikke let at beskrive
virkeligheden 1 afgreensede enheder som pro-
jekter og aktiviteter, iser ikke nar der i kom-
munerne samtidig fokuseres mere pa de proces-
ser, der indgar i et projekt, end pé et konkret re-
sultat.

1. Malt og vejet - det muliges kunst
Frem for at udvikle overordnede definitioner,
pa hvad der kan betegnes som et projekt eller
som en aktivitet, er der her tilstraebt at bibehol-
de kommunernes egne opfattelser af afgraens-
ningen med enkelte justeringer. Der er foretaget
en registrering af projekter og aktiviteter base-
ret pA kommunernes arsrapporter og afsluttende
evalueringer. | forbindelse med rundbordssam-
taler i kommunerne, hvor forskellige akterer
deltog, er opgerelsen for den pagaeldende
kommune blevet korrigeret. For at kunne beva-
re en vis form for overblik over de mange akti-
viteter er der ydermere foretaget en sammen-
leegning inden for hver kommune af isaer en-
keltstdende aktiviteter med enslydende form
eller indhold, og med udspring i samme ung-
domsmilje, det vaere sig ungdomshuse eller
ungdomsrad. Det drejer sig om koncert- eller
caféarrangementer og debatmeder. De mange
forskellige initiativer er i nervaerende evalue-
ring beskrevet som et projekt med en eller flere
aktiviteter tilknyttet.

Der er i alt registreret 334 forskellige projekter
og aktiviteter i forbindelse med ungdomskom-
muneforsgget. Ud fra kommunernes egne eva-
lueringer er der imidlertid ikke nogen klare lini-
er for, hvornér et initiativ betegnes som et pro-
jekt. I nogle kommuner regnes ansattelser af
forskellige personer for et selvsteendigt projekt,
mens andre ikke har medtaget ansattelser. At
teelle de enkelte projekter viser altsa ikke noget
om, hvor stor en samlet aktivitet, forsaget har
afstedkommet. Derimod viser de mange for-
skellige projekter, hvor bredt favnende forsogs-
virksomheden har vaeret. Billedet bliver endnu
mere broget, nar projekternes aktiviteter opreg-
nes. Nogle projekter er lig med selve aktivite-
ten, mens andre har mange aktiviteter tilknyttet.
Ogsa her er der stor variation i, hvad de i kom-
munerne selv beskriver som aktiviteter. Dette
kan bl.a. illustreres ved et eksempel, hvor en
kommune teeller ungdomsbyradenes valghand-
linger som en selvsteendig aktivitet, mens en
anden kommune mener, valghandlinger blot er
en del af den samlede aktivitet i projektet. Ar-
gumentet er her, at projektet nappe havde eksi-
steret, hvis ikke der havde veret en valghand-
ling, og derfor regnes det ikke for en aktivitet.
Hvis man derimod fokuserer pa processer i det
lokale eksperiment, projektet er, sa kan
valghandlinger godt treede frem som selvsten-
dige aktiviteter. Den store variation i kommu-
nernes detaljeringsgrad kan tages som udtryk
for variationer i, hvad man har lagt veegt pa og
derfor givet mere opmarksomhed, men det kan
ogsa tages som et udtryk for den tradition, der
er for at lave skriftlige tilbagemeldinger og
evalueringer 1 det kommunale system. Der kan
vere en tendens til at opfatte evalueringer som
en en form for retfeerdiggerelse af en indsats
eller som dokumentation for, hvor omfattende
arbejdet har veeret, hvorved detaljeringsgraden
kan blive ret omfattende. Omvendt kan der ogsa
vare en tendens til at evaluere pa en méade, hvor
der fokuseres pa konkrete resultater, hvorved
det, de ikke fik realiseret, bliver usynligt.
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I registreringen af aktiviteterne er der ikke taget
hensyn til, hvor langt fremskredne aktiviteterne
har veeret inden for neervarende evaluerings
tidsramme."? De fleste aktiviteter har vaeret en-
ten igangverende, fortlobende eller afsluttede,
men der er ogsd medtaget enkelte aktiviteter
som befandt sig pé et meget tidligt stadie og
derfor kunne det ikke pa undersogelsestids-
punktet afgares, hvorvidt de ville ende med at
blive realiseret. Der er tale om ganske fa akti-
viteter, men de reprasenterer alligevel en akti-
vitet, det veere sig forhandlinger med kommu-
nen eller undersogelser af konkrete muligheder.

For at kunne give et billede af forsegvirksom-
hedens omfang, grupperes aktiviteterne i for-
hold til deres indhold, hvor der ses bort fra,
hvilke malsatninger kommunerne relaterer ak-
tiviteterne til. Det betyder ogsa, at projekter
med forskellige aktiviteter tilknyttet splittes op
og optrader selvstaendigt. I det folgende vil
projekter med en enkelt aktivitet tilknyttet for
nemheds skyld blive kaldt en aktivitet. Der er
identificeret seks forskellige omrader, som ak-
tiviteterne samler sig omkring, disse beskrives
efterfolgende.'* Nogle aktiviteter kunne here
ind under flere kategorier, i de tilfzelde er akti-
viteterne placeret i forhold til det serlige ved
aktiviteten som man i kommunen har lagt vagt

pa.

e Organisatoriske og fysisk rammeska-
bende aktiviteter vedrerer aktiviteter rettet
mod at sikre formelle eller fysiske vilkér for
forskellige aktiviteter som f.eks. puljer, se-
kretariater og ansettelser. Ogsa forskellige
former for kurser eller uddannelser er regi-
streret her. I denne kategori er der registre-
ret 112 svarende til 34% af det samlede
antal aktiviteter.

e Parlamentariske og demokratiske aktivi-
teter kan beskrives som demokratiske pro-
cesser enten ved sin udformning eller i sit
indhold. I denne kategori herer valghand-

13 Aktivitetslister er blevet korrigeret i perioden maj-
august 2001.

14 Aktivitetstyperne er identificeret i "Midtvejsrapporten’,
i denne rapport er typerne blevet yderligere bearbejdet,
hvilket har betydet, at nogle aktiviteter er flyttet til andre
aktivitetstyper, end de i forste omgang var kategoriseret
som.

linger og debatmeder. Der er registreret 79
aktiviteter svarende til 24% af det samlede
antal aktiviteter.

o Kultur- og livsstilsaktiviteter foregar me-

re eller mindre inden for rammerne af unges
egenkultur. Der er bade tale om forskellige
enkeltstdende begivenheder af kortere va-
righed f.eks. koncerter og tilbagevendende
arrangementer f.eks. caféarrangementer.
Aktiviteter arrangeret af grupper af unge
enten i forening eller med en uformel til-
knytning til hinanden som f.eks. rollespil og
i en skate-klub. En del af aktiviteterne fore-
gar med base i ungdomshuse og i tilknyt-
ning til ungdomsrad, ligeledes er mange
stottet af de unges egne puljer. Der er regi-
streret 63 aktiviteter svarende til 19% af det
samlede antal aktiviteter. Det er verd at go-
re opmarksom pa, at en del aktiviteter in-
den for denne kategori er lagt sammen og
séledes optraeeder som én aktivitet. Der er
derfor tale om langt flere aktiviteter end re-
gistreret i nervarende evaluering.

¢ Kommunikations- og medieaktiviteter

handler om massekommunikation i form af
blade, hjemmesider, radio, PR og video fra
unge rettet mod unge. Kommunikation fra
unge til andre unge f.eks. i form af ung til
ung vejledning og undervisning herer ogsé
hjemme i denne kategori. Der er registreret
46 aktiviteter svarende til 14% af det sam-
lede antal aktiviteter.

o Forebyggelsesaktiviteter drejer sig om

kontakt til serlige grupper eller socialt be-
lastede miljeger. Initiativer omkring speci-
fikke problemstillinger som ensomhed og
spiseforstyrrelser samt generel oplysning
om misbrug er ligeledes placeret i denne
kategori. Der er registreret 28 aktiviteter
svarende til 8% af det samlede antal aktivi-
teter.

e Andre aktiviteter der ikke umiddelbart la-
der sig placere. I denne kategori er der regi-
streret 6 aktiviteter svarende til 2% af det
samlede antal aktiviteter.

Sammenlagt viser det sig, at der er registreret
flest projekter inden for kategorien de organi-

39



F. Unges erfaringer, udbytte og laering

satoriske og fysisk rammeskabende aktiviteter.
Mens der er ferrest aktiviter med et forebyg-
gende sigte. Denne vagtfordeling afspejler me-
get godt den satsning, kommunerne har gjort i
deres ansegning. Ligeledes afspejler det, at man
har rettet forsegsvirksomheden mod de unge,
det var nemmest at na. Forebyggelsesaktiviteter
er omstaendige i sin karakter, fordi det ofte kree-
ver flere ressourcer og involverer en mindre
gruppe unge end de gvrige aktivitetstyper. Det
er ikke overraskende, at organisatoriske og fy-
sisk rammeskabende aktiviteter sammen med
parlamentariske og demokratiske aktiviteter

udger over halvdelen af den samlede aktivitet.
Dels er malsetningen om indflydelse og ansvar
en overordnet mélsatning og dels har forsgget
lagt veegt pa, at aktiviteterne skulle have en vis
baredygtighed. Desuden er de organisatoriske
og fysisk rammeskabende aktiviteter en forud-
setning for, at de unge kan finde afsat for nye
og endnu flere aktiviteter. Aktivitetstypen kul-
tur- og livstilssaktiviteter fylder ogsa godt i det
samlede billede, hvilket kan tages som udtryk
for, at de unge soger konkrete initiativer og
gerne vil se hurtige resultater.

Figur E1. Projekter fordelt efter type.
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2. Noglepersonernes vurderinger af
de unges deltagelse

Kun to kommuner har i deres afsluttende rap-
porter oplyst, hvor mange unge der har veret
involveret i de enkelte aktiviteter. I forbindelse
med arbejdsmeder i kommunerne, har negle-
personer skullet give deres bud pa, hvor mange
unge der har deltaget som enten aktive eller
som brugere. Det har veret vanskeligt og for
aktarerne til tider ubehageligt at skulle foretage
disse vurderinger. Der hersker megen mistro til,
hvad sadanne tal kan og skal bruges til. Des-
uden har de fleste kommuner i deres overord-
nede tilgang til forsggsvirksomheden forsegt at
na ud til s& mange unge som muligt, uden at der
er arbejdet bevidst med et sddant succeskriteri-
um i de enkelte aktiviteter. Samtidig har det vee-
ret meget vanskeligt for nogle af negleperso-
nerne at give deres bud, dels fordi de forskellige
aktiviteter indebaerer andre ikke narmere be-
skrevne delaktiviteter og streekker sig over en
leengere periode, end det umiddelbart ser ud,
nar aktiviteten far en enkelt betegnelse pa et
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stykke papir. Dels er som tidligere naevnt man-
ge aktiviteter vaevet ind 1 hinanden, og det er
vanskeligt at holde dem adskilt, ligesom mange
af de unge optraeder i flere aktiviteter. Det er
derfor ikke lykkedes for alle de registrerede ak-
tiviteters vedkommende at f& neglepersonernes
vurderinger pa, hvor mange unge der har delta-
get. Det mé derfor understreges, at de her
navnte tal er akterernes vurderinger, som ikke
ma regnes for at veere i fuld overensstemmelse
med, hvor mange unge der faktisk har deltaget i
de enkelte aktiviteter.

Da der er mange mader at deltage i en aktivitet
pa, er der i denne evaluering tilstraebt en skel-
nen mellem ‘aktive’ og ‘brugere’. Disse begre-
ber er blevet diskuteret med neglepersonerne,
idet der ikke kan gives entydige definitioner.
Det afheenger meget af, hvilken type aktivitet,
der er tale om. Der vil derfor i det folgende og i
det omfang, det er relevant, blive beskrevet,
hvad der kendetegner de to deltagerformer in-
den for aktivitetstyperne. Formalet med at skel-



E. Ungdomskommuneforsegets hvem, hvad, hvor

ne mellem ‘aktive’ og ‘brugere’ er en bestrae-
belse pé at beskrive to forskellige niveauer for
deltagelse, en deltagelsesform, hvor man be-
nytter sig af eller kommer i beregring med akti-
viteter ivaerksat af andre, og en deltagelsesform,
hvor man er medskabere af aktiviteten enten
som idémagere eller ved praktisk engagement.
Dermed legges der op til, at man pa et meget
overordnet niveau kan vurdere de unges indfly-
delse og ansvar inden for de forskellige aktivi-
tetstyper. Begrebsparret ‘aktive og ‘brugere’ er
ikke helt s& hensigtsmessigt som gnsket. Det
spidsfindige opstér, nér aktiviteten indebeerer, at
brugerne faktisk er serdeles aktive f.eks. som
deltagere i stormader eller som brugere af et
ungdomshus. Nogle ngglepersoner mente sale-
des, at man yderligere kunne differentiere del-
tagerniveauerne, hvilket imidlertid ikke er gjort
for overskuelighedens skyld. Endelig er en
skelnen mellem aktive og brugere en form for
tidsnedslag, hvor man kigger pa aktiviteten som
et for og under. En del ngglepersoner papegede,
at der ogsa kan vare et efter ved f.eks. at fore
ting ud i livet, der er blevet besluttet pa et mo-
de.

I de kommuner, hvor neglepersonerne har vovet
at give et bud pa, hvor mange unge der har del-
taget i forsgget enten som aktive eller som bru-
gere 1 den tredrige forsegsperiode, kan man ik-
ke pege pé en faelles tendens. Nogen vurderer
deltagelsen til at have dekket alle unge i al-
dersgruppen, fordi nogle aktiviteter har med
formidling at gere, og at den har varet rettet
mod alle unge. Ogsa starre begivenheder i
kommunen, hvor unge har sat deres preg gor,
at alle unge ma have deltaget. I andre kommu-
ner er man mere forbeholdne, her vurderes, at
halvdelen eller derunder har veret i berering
med forseggsvirksomheden.

3. Aktivitetstyper og deltagelse
3.1. Organisatoriske og fysisk ramme-
skabende aktiviteter

Samlet set er der er registreret flest aktiviteter
inden for denne aktivitetstype. Det er primeert
uddannelser eller kursusvirksomhed, puljer til
unges egne projekter og fysiske rammer i form
af ungdomshuse og ungdomssekretariater. Ser
man pé kursusvirksomheden, laegger nogle ak-
tiviteter sig i naturlig forlengelse af de etable-
rede uddannelsestilbud til unge, det er f.eks. en
10. klasse, udvidet brobygning, etablering af en

ungdomsskole og en erhvervsklasse. Nogle kur-
ser retter sig mod voksne eller voksne og unge
sammen. De unges deltagelse i de her naevnte
uddannelser og kurser er fortrinsvis som bruge-
re. Andre former for kursusvirksomhed har til
formal at saette unge i stand til at gennemfore
deres egne projekter. Disse er bl.a. blevet lavet
af Frontleberne og Id¢ og Co., som i dag er vel-
etablerede projektverksteder, der er udsprunget
af et ungdomsmilje. Tankerne har veret, at de
unge, der tog kurset, ville igangsette andre
projekter og saledes skabe en synergieffekt. Her
deltager de unge aktivt, i og med at de uddan-
nes og selv satter projekter i veerk, mens andre
unge pa brugerniveau far gleede af denne ind-
sats. Af de aktiviteter, hvor de unges deltagelse
er oplyst, drejer det sig rundt regnet om mellem
5-30 unge pa aktivt deltagelsesniveau og 25-
150 unge pa brugerniveau.

De aktiviteter, der har skabt mest synergieffekt,
og som flest kommuner har arbejdet med, er
imidlertid karakteriseret ved at vaere fysiske
rammer sd som ungdomshuse, ungdomssekreta-
riater. Men ogsa puljer til unges egne projekter
vurderes af ngglepersoner til at have varet det,
der har féet flest unge deltagere.

Der er stor forskel pé, hvordan ungdomshusene
er blevet til, og hvad de indeholder. Dette skal
ses 1 relation til de forskellige udgangspunkter,
kommunerne havde i forsegsperioden. Nogle
huse er etableret af kommunen og taenkt som et
alternativ til eksisterende tilbud rettet mod un-
ge. Disse huse er indrettet med plads til for-
skellige aktiviteter, det vaere sig kreativt vaerk-
sted, IT-vaerksted, musikrum, fjernsynsstuer og
caféer. Der er typisk knyttet en voksen ansvar-
lig til huset. Andre er fremkommet ved en
gruppe unges initiativer og efterfelgende ind-
rettet i overensstemmelse med de unges behov.
Der er en raekke eksempler pa, at andre aktivi-
teter 1 labet af forsegsperioden er blevet flyttet
til ungdomshusene, hvorved de danner ramme
om flere forskelligartede funktioner.

For alle ungdomshuse, der er realiseret i for-
sogsperioden, gelder det, at husene har dannet
ramme omkring skabelsen af flere aktiviteter
bade i men ogsé uden for huset. Den udvikling,
som de forskellige ungdomshuse har gennem-
gaet, gor det vanskeligt at vurdere de unges
deltagelse, for nogle ungdomshuse har der vee-
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ret en udvikling 1 ungegruppen, inden det fandt
en form for stabilitet. Det har ikke varet pro-
blemfrit og der er flere eksempler pa, at en be-
stemt gruppe unge fyldte for meget. Et sted
lukkede man huset for en periode, mens man et
andet sted tog kontakt til de unges bagland og
etablerede andre tilbud for den ungdomsgruppe.

Det giver ingen mening at skelne mellem aktiv-
og brugerdeltagelse, nar det geelder de oven-
navnte fysiske rammer, idet de unge i perioder
blot ‘heenger ud’ og 1 andre perioder indgar i
mere eller mindre omfattende aktiviteter. [ en
kommune angiver neglepersoner, at der i gen-
nemsnit er 10 unge i huset om dagen, mens det i
en anden kommune vurderes, at der har vaeret et
dagligt gennemleb af 30 unge om dagen, og at
der pa ugebasis er 50 forskellige unge.

Der er etableret andre fysiske rammer i for-
sogsperioden af mere beskeden karakter. Her
har et kommunalt ungdomsorgan faet nogle lo-
kaler stil-

let til rddighed, hvor de kan holde meder og la-
ve en café. Der er ogséd eksempler pd, at man
har etableret veresteder i form af skurvogne.
Aktiviteter beskrevet som ungdomssekretariater
deekker bade over organisatoriske eller fysiske
rammer. De organisatioriske rammer har besta-
et 1, at en rekke personer administrerer en pro-
jektpulje og yder vejledning og rddgivning i
forbindelse med unges projekter. Der er stor
forskel pa, hvem denne gruppe er. Saledes er
der eksempler pa ungdomssekretariater befolket
af unge enten ansat i kommunalt regi eller unge
i et ungdomsrad. Der er ogsa ungdomssekreta-
riater bestaende af en enkelt voksen, unge 1 ak-
tivering og unge under den fri ungdomsuddan-
nelse. Den fysiske placering af ungdomssekre-
tariaterne er forskellig, men er i de fleste kom-
muner tenkt at skulle indgé i kommunens kul-
turelle miljo pa tveers af aldersgraenser eller i
rene ungdomsmiljeer. I en kommune er beteg-
nelsen ungdomssekretariatet en beskrivelse af
en fysisk ramme, som udfyldes af ungdomsra-
det, der ikke fik det enskede ungdomhus.

42

Aktiviteter som ungdomshuse og ungdomsse-
kretariater er neert knyttet til puljer. Men i nogle
kommuner optraeder puljer som selvstendig
aktivitet. Der er i flere kommuner registreret
aktiviteter, som handler om at etablere skate-
ramper eller skatehaller. Det er karakteristisk, at
man med disse aktiviteter far fat i nogle andre
unge end dem, der deltager i aktiviteter knyttet
til ungdomshuse eller -sekretariater.

Inden for kategorien organisatoriske og fysisk
rammeskabende aktiviteter er medregnet de for-
skellige undersogelser, der er iveerksat bl.a.
med henblik pa at vurdere, hvilke rammer de
unge har behov for, og hvordan de kan skabes.
Der er pé baggrund af spergeskemaundersggel-
ser udarbejdet ungdomsprofiler, og der er blevet
afholdt konferencer, som har skullet skaffe den
nedvendige viden om unge og deres ensker.
Derudover er der lavet undersogelser, som ret-
ter sig mod forhold i kommunen f.eks. om
kommunens boligtilbud, eller hvilke barrierer
der er i den kommunale forvaltning. De unges
deltagelse i evalueringsarbejdet omkring den
lokale forsggsvirksomhed er ogsa registreret
som aktiviteter.

Der er eksperimenteret med forskellige former
for netveerksdannelse bade blandt voksne akto-
rer, der arbejder med unge, og blandt unge selv.
Saledes er der registreret aktiviteter, der gar pa
foreningsdannelse blandt unge og forseg pa lo-
sere netveerk blandt projektmagere. De profes-
sionelle voksne har ekperimenteret med for-
skellige samarbejdsformer, og der er ansat
voksne i koordinatorstillinger. Det er forskel-
ligt, hvorvidt disse er registreret som selvstaen-
dige aktiviteter. En reekke andre aktiviteter ind-
gar i denne aktivitetstype, her er enkelte valgt
ud og beskrevet serskilt.

Projekt Ungdomsboligomradet i Vejle
Kommune

11998 var der i Vejle en venteliste pa omkring
600 personer til ungdomsboliger. Ventetiden
blev betragtet som urimelig, og det blev be-
sluttet at saette fokus pd omradet som en del af
ungdomskommuneforseget.

En spergeskemaundersogelse blandt studerende
1 Vejle og omegn klargjorde de unges ensker,
som f.eks. rigelig plads, kekken og bad, rimelig
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husleje samt kort afstand til centrum eller ud-
dannelsessted.

Da det er vanskeligt at imedekomme gnsket om
hej standard og lav leje ved nybyggeri sdvel
som i eksisterende boliger naer Vejles centrum,
blev der fra Ungdomsbyradets side samtidig
hermed taget kontakt til Ungbo, muligheden for
renovering af &ldre ejendomme 1 byen blev
vurderet og medlemmer af Ungdomsbyradet tog
til Amsterdam for at se pa muligheder for at op-
fore alternative ungdomsboliger.

Et direkte resultat heraf var, at boligselskabet
overtog et &ldre missionshus, som det nu er i
gang med at renovere med henblik pa udlejning
som ungdomsboliger. Ideen til dette opstod pga.
turen til Amsterdam, hvor en nedlagt kirke om-
bygget til ungdomsboliger blev besagt.
Sidelgbende har kommunen og ungdomsbyra-
det i samarbejde med boligselskabet udarbejdet
en beskrivelse af alternative ungdomsboliger,
som er stottet med 3 mio. kr. af By- og bolig-
ministeriet, og som folge heraf opferes flere
ungdomsboliger med forventet indflytning i
vinteren 2001-2002.

Herudover er der taget initiativ til etablering af
en feelles venteliste til ungdomsboliger i Vejle,

sé unge kun skal henvende sig ét sted for at bli-
ve opfert pa samtlige ventelister.

3.2 Parlamentariske og demokratiske
aktiviteter

Projekter registreret i denne kategori centrerer
sig om dannelsen af ungdomsorganer som ung-
domsrad, ungdomsbyrdad og ungdomsborgerre-
preesentation. Desuden er der aktiviteter, som
handler om at styrke elevradene f.eks. gennem
etablering af feelleselevrad. Enkelte kommuner
havde i forvejen et ungdomsrad, som i forsegs-
perioden er forsegt styrket ved at inddrage dem
pa flere mader. Der er derfor stor forskel pa,
hvordan disse ungdomsorganer er blevet til, og
hvilke funktioner de har haft i forsegsperioden,
athaengigt af hvad man fra kommunens side har
onsket. I nogle kommuner har etablering af et
ungdomsorgan varet forsggets omdrejnings-
punkt, dermed er de ogsé teenkt at have flere
funktioner."”” For kommunerne har man med et

' Hvad der menes med at kalde et ungdomsorgan for
ungdomsrad, -byrad eller -borgerreprasentation er lokalt

rad ensket bade at skabe mulighed for reel ind-
flydelse og ansvar og samtidig at sikre unges
kendskab til demokratiske rettigheder, mulig-
heder og pligter. Der er saledes i nogle kommu-
ner etableret ungdomsorganer, som pa mange
mader er kopier af kommunens politiske organ,
byrad og borgerreprasentationer. Her har en
stor del af aktiviteten drejet sig om at fi valgt
de unge og skabe formelle rammer f.eks. i form
af vedtaegter. I andre kommuner har ungdoms-
radet haft et mere konkret arbejdsfelt f.eks. om-
kring etablering eller videreforelse af ungdoms-
huse. (Organiseringen beskrives andet steds).
De unges deltagelse er beskrevet i nogle af
kommunernes egne afrapporteringer, idet de
fleste omtaler, hvor svert det har veret at fa de
unge til at ga ind i rddsarbejdet, og at de unge,
som deltog aktivt, ikke har haft tilfredsstillende
opbakning blandt kommunens andre unge. Et
problem, som ogsa er velkendt af de kommu-
ner, der inden forseget havde et ungdomsrad.
Saledes har der rundt regnet varet mellem 5 og
25 unge med en aktiv deltagelse. Den ringe til-
slutning fra andre unge kan ses i stemmepro-
centen i de kommuner, hvor man har holdt valg;
den ligger pa henholdsvis 6% og 8%.

Tre kommuner har iverksat aktiviteter der
skulle styrke de allerede eksisterende ungdoms-
rad. I disse har forsegets koordinator spillet en
vaesentlig rolle. I en kommune, hvor man har
haft ungdomsrad siden 1995, beted ung-
domskommuneforsaget f.eks. at man kunne an-
sette en ungekoordinator, som tidligere havde
veret medlem af ungdomsréadet. Der er ogsa
eksempler pd, at man i en kommune arbejdede
bevidst med ikke at ville danne et egentlig ung-
domsrad, da man mente, at erfaringer fra tidli-
gere forseg havde vist sig ikke at vaere leve-
dygtige. Her er man dog pa baggrund af egne
erfaringer og erfaringer fra andre ung-
domskommuner ikke leengere sa afvisende over
for tanken. Desuden har der vaeret pres fra unge,
som ikke tog del i de aktiviteter, der var igang-
sat som ungdomskommuneforsag, om at fa et
ungdomsrad.

Ungdomsorganerne har som navnt haft mange

forskellige funktioner. En del af disse har varet
at lave kulturelle projekter eller motivere andre
til det, disse er samlet i kategorien ‘kultur- og

bestemt, og det er derfor ikke muligt at definere det enty-
digt.
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livsstilsaktiviteter’. I denne kategori er medta-
get de aktiviteter, der mere direkte har med po-
litik at gare, f.eks. konferencer og debatmeder.
Nogle ungdomsréd har ogsa arbejdet aktivt med
formulering af en kommunal ungdomspolitik og
har haft dialoger med de lokale politikere. I en-
kelte kommuner er de unge, der arbejder med
politik, ikke organiseret i et ungdomsrad, men
betegnes som ungdomspanel eller SSUR
(Sammenslutningen af studenter og ung-
domsorganisationer i Roskilde). Andre aktivi-
teter er registreret i denne kategori, fordi der
eksplicit arbejdes med den demokratiske di-
mension, det vere sig husmeder i ungdomshu-
se, stormgder 1 ungdomsskoler eller elevrads-
dage.

3.3 Kultur og livsstil

Denne aktivitetstype bestér af enkeltstaende ar-
rangementer med et kulturelt tilsnit. Som tidli-
gere nevnt er der ikke en fuldstendig opgerelse
over antallet, idet vi 1 visse tilfeelde for over-
skuelighedens skyld har set os nedsaget til at
leegge flere af dem sammen med en falles be-
tegnelse ‘diverse kulturelle arrangementer’. Det
drejer sig om musikarrangementer og caféar-
rangementer med foredrag, hvor arrangererne
udspringer af samme ungdomsmilje, et hus eller
et rdd. Aktiviteter i denne kategori foregar mere
eller mindre inden for rammerne af unges egne
miljeer, men der er ogsé eksempler pé aktivite-
ter, der foregér i et samspil med kommunens
kulturelle arrangementer. Der er saledes stor va-
riation i arrangementernes omfang og i unge-
deltagelsen, men i samtlige aktiviteter deltager
en eller flere grupper af unge som aktive. |
mange, og is&r i dem, der foregér i samarbejde
med kommunens kulturelle arrangementer, er
brugerdeltagelsen at finde pa tveers af alders-
grenser.

Der er registreret aktiviteter, som retter sig mod
en bestemt ungdomsgruppe og som oftest til-
leegges en bestemt livsstil. Det drejer sig bl.a.
om rollespil, street basket, graffiti, skate. Det er
bemarkelsesverdigt, at disse aktiviteter ikke er
beskrevet sarligt indgdende i kommunernes
afrapporteringer. Det er derimod andre aktivi-
teter som teater, filmklubber og aktiviteter, der
har med kunst at gere.
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Aktiviteter med rollespil som demokratistra-
tegi

I fem forsggskommuner har der veret aftholdt
aktiviteter med elementer af rollespil.

Felles for alle aktiviteterne er, at de til en vis
grad har vaeret en del af en strategi for demo-
krati, ansvar og medindflydelse blandt unge.

I Frederikshavn Kommune er der som en del af
et todages arrangement i forbindelse med etab-
leringen af Ungdomsréadet afholdt rollespil og
en rollespilsklub bruger flittigt det lokale ung-
domshus.

I Horsens Kommune har ungdomssekretariatet
atholdt dilemmaspillet Right On for ca. 200
elever.

Pé Indre @sterbro har der i ungdomskulturhuset
veret afholdt 3 rollespil med indbygget demo-
krati-praksis. Flere hundrede unge har deltaget
som medvirkende. F.eks. er strategispillet Nu-
clear War atholdt under kulturdagene pa @ster-
bro, hvor de medvirkende kunne styre et regime
og opleve, hvordan verden reagerer pa deres
handlinger.

I Kebenhavn er et simulationsspil gennemfort i
forbindelse med grundlovens 150 érs jubilaeum.
Her skulle deltagerne selv finde pé de rammer,
de ville fungere under, pa baggrund af et scena-
rium, hvor deres konge der. Séledes blev delta-
gerne nedt til at genopfinde ytringsfrihed, men-
neskerettigheder og andre nedvendige rammer
for et demokrati.

I Morsg Kommune har Ungdomsrédet taget
initiativ til en rollespilsforening, og der er af-
holdt live rollespil i Legind Skov.

3.4 Kommunikations- og medieaktivite-
ter

Inden for Kommunikations- og medieaktiviteter
bestér de aktive deltagere af unge, som bade er
idémagere og praktikere i udformningen af
massekommunikation, unge som er blevet ud-
dannet til at vejlede og undervise andre unge,
og endelig unge som preaeger IT-varksteder
f.eks. ved at

arrangere PC-parties.
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Inden for Kommunikations- og medieaktiviteter
er der 18 aktiviteter, som har karakter af masse-
kommunikation i form af blade, hjemmesider
og radio, fora hvor et mindre antal unge for-
midler forskellige emner til de mange andre un-
ge. Der er flest aktive unge i forbindelse med at
lave blad, idet en del har deltaget pa freelance-
basis, séledes har mellem 10-50 unge veret in-
volveret i udformning af blade, mens mellem 3-
30 unge har varet involveret i etablering og
vedligeholdelse af hjemmesider, 6-7 unge har
typisk veeret de aktive ifm. det at lave radio.
Hvor mange unge, der har veret brugere af de
unges medier, hersker der en del usikkerhed
om, og der henvises til oplagstal og hits pa
hjemmesider, men intentionen har vaeret at na
ud til alle unge i kommunen. Andre former for
massekommunikation bestar i PR-arbejde eller
udformning af materialer med en form for fore-
byggelse som budskab.

Forskellige former for ung-til-ung-vejledning
tegner sig for 13 aktiviteter. Det karakteristiske
er, at en mindre gruppe af unge uddannes til at
vejlede og undervise andre unge. Samlet set har
mere end 120 unge deltaget som aktive i pro-
cessen, og mere end 1600 har modtaget de un-
ges vejledning.' Inden for denne aktivitetstype
er der enkelte projekter, hvor de unge ikke har
deltaget som aktive, som f.eks. etablering af en
database med oplysninger om bl.a. fonde og
uddannelse. Det vides ikke hvor mange, der
faktisk har benyttet sig af databasen.

Ung-til-ung vejledning

Flere kommuner har udviklet et projekt om
ung-til-ung vejledning, som efterhédnden er ble-
vet et udbredt tilbud landet over. Langt de fleste
ung-til-ung aktiviteter har omfattet vejledning
af andre unge ifm. f.eks. uddannelse og sex,
men ogsd mere folelsesmessige aspekter. Ung-
til-ung vejledning ifm. uddannelse har primeert
bestaet i besog i folkeskolens afgangsklasser,
deltagelse i forskellige arrangementer, fore-
dragsvirksomhed og internetbrevkasser, hvor
unge giver deres viden og personlige erfaringer
pa omradet videre. Vejledning om mere per-
sonlige problemer er i nogle kommuner ogsa
foregéet via internettet. I flere kommuner, hvor

' Et enkelt projekt har ikke oplyst, hvor mange unge der
har veeret involveret.

man oprettede personlig ansigt-til-ansigt eller
telefonisk rddgivning med unge vejledere, op-
levede man, at de unge ikke benyttede sig af
tilbudet. Det fik nogen til at drage den konklu-
sion, at der ikke synes at vare behov for det.
Andre mener imidlertid, at det kan skyldes ang-
sten for at blive genkendt og derved blive
stemplet. Den manglende anonymitet, som
nogle af de unges problemer fordrer, har iser
veaeret et problem i mindre kommuner, hvor alle
kender alle. Derfor overvejer man nu, hvordan
man kan udveksle ung-til-ung vejledning pa
tveers af kommunegranserne. At lade ung-til-
ung vejledning om uddannelse foregd med be-
sog 1 folkeskolerne fremfor pa andre tidspunk-
ter har kommunerne haft gode erfaringer med.
Man mener her, at overvejelser ifm. valg af ud-
dannelse herer til i skoletiden. Og at det i gvrigt
er svert at motivere de unge til at beskaeftige
sig med det pa andre tidspunkter. Det rejser
imidlertid et andet problem, da de unge vejlede-
re ofte selv er under uddannelse, hvorved de er
nedt til at forsemme en del

undervisning.

Ung-til-ung vejledningen er i flere kommuner
tilknyttet de eksisterende tilbud om ungevejled-
ning, f.eks. gennem ungdomsskolen, Uddannel-
ses-, Erhvervs- og Arbejdsmarkedskonsulenten
eller ungdomsvejledningen. Det de unge kan
tilbyde er anderledes end det, de voksne kan til-
byde. “Vi er gode til at Iytte, rddgive og snakke.
Vi kender de voksne, og vi kender strukturerne,
men Vi kender ogsd de unges dagligdag.” Men
de kan ogsa tilbyde en distance, som man ikke
kan opna i forhold til ens venner. “De unge vil
hellere tale med andre unge end med voksne, og
om nogle ting er det nemmere at tale med en
ung vejleder end med vennerne.”

Ung-til-ung som koncept har i nogle kommuner
fundet nye veje. I en kommune har man eks-
porteret ung-til-ung vejledningen til udlandet,
mens de unge 1 en anden kommune tager kon-
takt til nytilflyttede unge. Her forteller de om
kommunens muligheder, hvilket gor det nem-
mere for tilflytterne at finde nye venner og ska-
be et socialt netvaerk. Et projekt skiller sig ud
fra de gvrige. Her underviser unge superbrugere
andre unge i brugen af IT rundt om 1 kommu-
nen, bl.a. i klubberne, ungdomsskolen og bibli-
oteket. Tanken har vaeret, at man ville udnytte
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de kvaliteter, unge har, og som voksne ikke har,
med hensyn til tilegnelsen af det forholdsvis
nye medie. De barn og unge, der er blevet un-
dervist, har udvist meget stor tilfredshed, og de
unge superbrugere har veret glade for at blive
steerke pa omradet.

De unge, der har vaeret tilknyttet vejledningstil-
budene, har typisk selv varet i gang med en
ungdomsuddannelse. De har alle modtaget un-
dervisning i form af f.eks. kurser i sterre eller
mindre omfang. Enkelte steder har de unge og-
sa modtaget supervision, bl.a. for at holde gje
med, at det forblev radgivning og ikke udvikle-
de sig til terapi. I mange kommuner har man
udvekslet erfaringer eller segt inspiration hos
lignende projekter i andre kommuner. De unge
vejledere er som oftest blevet opsegt af voksne,
som har forelagt konceptet for dem. Det har vist
sig at vaere sveert at rekruttere andre unge til at
patage sig opgaven, nar de ferste unge holder
op. En del unge bliver ikke sa leenge, og de til-
bageblevne kommer ofte til at lide under en
uforholdsmaessig stor arbejdsbyrde. I erkendel-
se heraf har enkelte kommuner lgnnet de unge
for deres indsats. Derved har man ogsé kunnet
stille starre krav til dem og forpligte dem pa
opgaven.

Nér unge laver blade

GoZo, Schwitz Magazine, Kaos, Campus 4000,
undskyld, gnu, Icon - ungemagasiner - navnene
er anderledes med eksotiske bogstavsammen-
setninger, der sender signaler om vores fler-
kulturelle og flersprogede virkelighed. Eller de
er lettere provokerende som “Kaos” eller “und-
skyld” - for hvad? teenker man straks.

Vi har kikket i 7 ungdomsmagasiner: 2 fra Ko-
benhavn, 2 fra det gvrige Sjelland og 3 fra Jyl-
land. Navnene og forsidernes overraskende eller
provokerende billeder appellerer til ungdoms-
kulturen eller til specielle dele af den. Men
hvad med indholdet? Hvad er det, unge finder
interessant at skrive og leese om, og hvilken
rolle spiller ungdomsrad og andre tiltag i ung-
domskommuneforsegets regi i bladet?

46

En del af stoffet ligner ugebladenes stof skaret
til for unge; horoskoper, tests, hvor man kan af-
prove sin egen tilsyneladende egnethed pa for-
skellige omrader, sexbrevkasse, billeder fra po-
pulare tv-serier som “Big Brother” og anmel-
delser af beger, film, musik og tgjbutikker. Et
enkelt blad har ogsa en side 9-fyr.

Enkelte af bladene er - efter antallet af reklamer
at demme - delvist reklamefinansierede.

I lengere artikler, portraetter og reportager tages
emner op, der er specielt vedkommende for den
enkelte unge: Hvor er SMS-kommunikationens
begransninger? Hvilke konsekvenser for ens liv
har misbrug af forskellig slags? Hvordan over-
vinder man eksamensangst? Hvad ger det unge
par, hvor pigen er blevet utilsigtet gravid? Men
ogsa bredere samfundsrelevante emner som det
flerkulturelle aspekt, miljgproblemer og bern
og unges forhold andre steder i verden.

Et blad skiller sig ud ved at henvende sig til en
specifik malgruppe: “Campus 4000" henvender
sig med temaer om f.eks. udvekslingsstuderen-
de, ungdomsboliger og demonstration for flere
penge til de hhx-studerende til unge pa ung-
domsuddannelserne og pa universitetet.

Et andet blad: “Kaos”, der udgives af
“Kraftwerket” pa Indre Osterbro i Kebenhavn,
udkom tidligere som indstik i @sterbrobladet,
men er nu et selvstendigt magasin. [ det num-
mer, vi har lest, er det overordnede tema: De
fire elementer. Det er tydeligt, at redaktionen
har haft andre ambitioner end at bringe alment
unge-stof. Her er hverken snik-snak om keere-
ste- og sexproblemer eller horoskoper. Bortset
fra enkelte boganmeldelser og en kalender med
tilherende reklamer for aktiviteter i Kraftwerket
bestar nummeret af 7 artikler med relation til et
af de fire elementer: Jord, luft, ild og vand. Ar-
tiklerne spaender fra overvejelser omkring F. W.
Murnaus vampyrhistorie Nosferatu over et por-
traet af en ilddanserinde og til artikler med fo-
kus pé& miljeproblemer.

Magasinerne er i varierende grad talerer for
ungdomsradene. Nogle steder begranser det sig
til en kalender over ungdomshusets aktiviteter. I
andre blade kan det vere et interview med ung-
domsradets formand. I et enkelt blad er infor-
mationen om Ungdomsradets aktiviteter, det
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vaesentligste tema. Der er artikler om radets ar-
bejde og opfordringer til at mede op pa Repree-
sentantskabets made, hvor der skal valges
medlemmer til radet, og til selv at vere aktiv i
radet.

3.5 Forebyggelsesaktiviteter
Forebyggelsesaktiviteterne har ofte karakter af
at vaere organisatoriske og rammeskabende,
men i modsatning til denne katagoris malgrup-
pe retter forebyggelsesaktiviteterne sig mod en
mindre gruppe unge med sarlige forhold. For
mange af disse aktiviteters vedkommende er det
ikke oplyst, hvor mange unge der har veret in-
volveret'’, desuden er der stor forskel pa unge-
deltagelsen i de aktiviteter, hvor neglepersoner-
ne har givet deres vurdering. En del aktiviteter
er da ogsé voksenstyrede eller handler direkte
om etablering af et voksent beredskab, det vare
sig ansattelser af opsegende medarbejdere eller
etablering af et netvaerk bestdende af voksne.
Ogsa etablering eller udvidelse af voksnes rad-
givnings- og vejledningsaktiviteter indgar i
denne kategori. Der er stor forskel pa vurderin-
gen af ungedeltagelsen i disse aktiviteter, sale-
des vurderer noglepersonerne nogle aktiviteter
til at berere 25 unge, mens andre vurderes til at
have involveret 200 unge. Et feellestraek er, at
de unge har vaeret involveret som brugere, hvil-
ket ikke er overraskende, da denne type aktivi-
teter primert er rettet mod unge, der i forvejen
ikke har et socialt overskud at treekke pa.'® Tre
aktiviteter er kurser for udsatte unge; i ét har 7
unge deltaget, i et andet 40 unge, og i et tredje
har 200 unge deltaget. Inden for kategorien
forebyggelsesaktiviteter er der dog eksempler
pa aktiviteter, hvor unge deltager som ‘aktive’.
Saledes har 24 unge veret bade aktive og bru-
gere i forbindelse med en sommertur for svage
unge, desuden har der veret aktiviteter med ka-
rakter af at veere selvhjelpsgrupper.

Syv aktiviteter handler om kampagner eller vi-
deoproduktioner brugt til at satte fokus pa en
problemstilling. Det er aktiviteter, der bade in-
volverer en gruppe unge som aktive, og som nar
ud til et langt sterre antal unge brugere ifolge

' Det er mest af alt et udtryk for, hvem af projektlederne
der har deltaget i rundbordssamtalerne.

'8 1 fem ud af ti aktiviteter har neglepersoner vearet i stand
til at vurdere de unges deltagelse.

neglepersonernes vurdering. Men ogsé her er
der stor bredde i bade aktiviteternes form og
ungedeltagelsen. Saledes er der blevet atholdt
feellesmoder i folkeskoler om stoffer med 20
unge aktivt deltagende. Der er blevet produceret
forskellige videofilm og lavet kampagner.
Neaglepersonerne vurderer, at disse aktiviteter er
naet ud til mellem 100 og 300 unge. Med hen-
syn til produktionen af to videofilm vurderes
det, at man er naet ud til mange flere unge, da
de dels har veeret vist i DR og i andre sammen-
henge.

Lommepengeprojektet i Hillerod

Projektet, der har vaeret teenkt som en hjeelp til
unge primert tosprogede 13-16 arige med at
finde fritidsjob, kom for alvor i gang i 1999 og
er fortsat i 2001 efter forse@gsperiodens opher.
Béde private og virksomheder kan rekvirere ar-
bejdskraft fra ungdomshuset Atlantis. En med-
arbejder her koordinerer kontakten mellem de
unge og rekvirenterne.

Blandt de udferte arbejdsopgaver har f.eks. en
fodboldklub haft brug for hjelp til afvikling af
bl.a. 5 indenders steevner, en skolepedel har
haft brug for hjeelp til forskellige opgaver, og pa
en teknisk skole var der en fast opgave med at
rense mursten.

De unge har en "leretid" med arbejdslennen
betalt fra projektet. [ "leeretiden" udvikler de
unge - ideelt set - det ansvar, et fritidsjob kree-
ver. Malet er, at jobbene derefter kan blive
permanente med hel eller delvis betaling fra ar-
bejdsgiveren.

Behovet for at tjene sine egne lommepenge er
stort, men mulighederne herfor er relativt sma
for denne malgruppe. De unge har da ogsa vee-
ret overordentligt interesserede i at deltage i
projektet med typisk 12-15 deltagere. Dog har
deltagerne i projektet mattet sande, at etnisk li-
gestilling pé arbejdsmarkedet ikke er noget,
man opndr fra den ene dag til den anden.

3.6 Andre aktiviteter
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Der er registreret seks aktiviteter, som har veret
svere at indplacere under de ovrige kategorier.
Det er unges praktiske arbejde inden for et
kommunalt iveerksat arrangement eller en eks-
kursion til udlandet, hvis formal var at se pa
alternative ungdomsboliger eller udferdigelse
af individuelle uddannelsesplaner. Nér de er
placeret i denne kategori er det séledes et ud-
tryk for, at de ikke forekommer i andre kom-
muner som aktivitet og altsé ikke kan beskrives
som en tendens i den kommunale forsegsvirk-
somhed.

4. Et kalejdoskopisk billede af
organiserings- og medeformer

Den store bredde i projekter og aktiviteter under
ungdomskommuneforseget er vist ikke leengere
nogen hemmelighed. For at give et nermere
indtryk af hvilke etableringer og processer, der
har fundet sted, har vi valgt en reekke konkrete
eksempler ud, som i dette afsnit vil blive be-
skrevet og diskuteret. Forskellige mader at or-
ganisere og strukturere unges inddragelse i og
indflydelse pa beslutningsprocesser og -
procedurer har udgjort en central del af for-
sogsvirksomheden. Dette arbejde er udviklet
gennem mange forskelligartede projekter. Der
er udvalgt eksempler pé organiserings- og me-
deformer i tilknytning til ungdomsrad, ung-
domshuse, foreningsdannelser samt unge-
ansettelser. Det er samtidig i tilknytning til sa-
danne projekter, at organiserings- og medefor-
merne kommer tydeligst til udtryk.

4.1 Nar ungdomsrad og ungdomshus
integreres

I flere kommuner er ungdomsrédet en integreret
del af kommunens ungdomshus. Processerne
omkring etableringen af dels ungdomshusene,
dels ungdomsréadene er géet for sig pa mange
forskellige méder rundt om i kommunerne. I
nogle tilfzelde har processen haft integrationen
af de to som et vigtigt element, hvorved etable-
ringen af hus og rad bliver uadskillelige dele af
begges udviklingshistorier. Som regel har pro-
cessen taget udgangspunkt i et af initiativerne,
der har haft som formal at opstarte det andet.
Det betyder, at enten har man set ungdomshuset
som en vigtig base for opstart og udviklingen af
et ungdomsrad, eller ogsa har man set etable-
ringen af et ungdomsrad som en vigtig base for
af fé etableret et ungdomshus - ungdomshuset
blev et projekt under ungdomsréadet.
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Nedenfor falger et eksempel pa de to processer,
der pé hver sin méide beskriver et ungdomsrads
udvikling, nar det er eller bliver en integreret
del af et ungdomshus.

4.1.1 Det var et rollespil, der skulle til!

I en af ungdomskommunerne startede den ung-
domspolitiske proces allerede i 1995. Igennem
en 2-arig periode op til midten af 1997 foregik
der séledes en proces ifm. udviklingen og for-
muleringen af kommunens ungdomspolitik. Via
to arrangementer med godt 1 ars mellemrum
blev omkring 150 af kommunens unge inddra-
get. Perioden resulterede i byrddets vedtagelse
af en reekke mal for ungdomspolitikken i kom-
munen samt et ungdomspolitisk handlingspro-
gram.

De unge blev motiveret via fremtidsverksteds-
modellen, som viste sig at vere ideel til at ind-
drage og aktivere unge i kommunen. Ved det
forste arrangement var der deltagelse af en bred
skare af kommunens unge, ogsa de sakaldt res-
sourcesvage, fortelles der i preekvalifikations-
ansggningen.

Ved det andet arrangement indfangede man ik-
ke samme brede skare. Her deltog en mindre
del af de sakaldt steerkeste unge. De var f.eks.
kendetegnet ved at vere lidt zeldre og meget
velformulerede. Dette tilskriver man, at denne
dag handlede om struktur og organisation, som
kun en mindre del af de unge er interesserede i.
Det var saledes ogsé ved dette arrangement, at
unges idé om et ungdomshus blev mere udvik-
let.

Mellem disse to arrangementer, hvor ogsé poli-
tikere havde haft mulighed for at give deres
vurderinger af ungdommens behov, stod det
klart, at ungdomshus og ungdomsrad var cen-
trale elementer i unges demokratiske udvikling.

Byradet vedtog etableringen af et ungdomshus,
hvorfra der kunne 'drives' ungdomspolitik. De
unge havde gnsket et hus med mange forskel-
ligartede aktiviteter, bl.a. ungdomsradio styret
af unge, musikegvelokale, ungdomsavis, og in-
ternetadgang. Man ansé fra kommunens side
tillige ungdomshuset som en vigtig base for
etableringen af et ungdomsrad.

Noget kunne tyde pa, at der fortrinsvis var en
politisk interesse for et ungdomsrad, mens de
unges interesser var mere aktivitetsorienterede
og vendt mod husets indhold og aktiviteter.
Dette kan have baggrund i, at politikerne for-
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bandt ungdomsradet med en mere traditionel
forstaelse af unges politiske indflydelsesmulig-
heder, og dermed ogsa med en demokratisk op-
dragelse af de unge. Ungdomsrad 'lugter' mere
af repraesentativt demokrati. En repraesentant
for Kommunens Ungdoms Fellesrad sagde dog
pa det atholdte arbejdsmede, at der er noget
usikkerhed om, hvem ungdoms-radet egentlig
repraesenterer. Det er imidlertid méske ogsa
mindre vigtigt. Det, der er vigtigt, er, at ung-
domsradet beskaftiger sig med noget, der er
vedkommende for alle unge - ellers er der in-
gen, der gider stemme eller stille op, mente han.

Ungdomshuset dbnede officielt for byens unge i
midten af 1998. Fra starten blev der demokra-
tisk valgt et husrad, som skulle vaere en forlgber
for ungdomsradet. Der blev endvidere ansat en
leder af ungdomshuset.

I lgbet af ungdomskommuneforsgget har pro-
jekt ungdomshus handlet om at skabe liv i det
nye hus. En vigtig del af dette liv blev i
prakvalifikationsansggningen beskrevet som
udarbejdelsen og etableringen af valgregler for
valg af et ungdomsrad. Dette 14 i naturlig for-
leengelse af kommunens

generelle holdning til unge og demokrati, nem-
lig at der laegges vaegt pa treeningen af de unge i
demokratiets 'spilleregler'.

Det skulle imidlertid vise sig meget sveart at go-
re de unge interesseret i etableringen af et ung-
domsrad. Meget tyder p4, at interessen for et
ungdomsrad i ferste omgang var sterst fra 'vok-
senside'. En lang raekke mader i lobet i 1999,
alle foranlediget af projektlederen, forte dog til,
at man i foraret 2000 kunne etablere kommu-
nens forste og forelgbige ungdomsrad.

Det har veret en lang proces, hvis treeghed af-
spejles 1 nedenstaende rids over madeaktivite-
ter.

Arbejdet startede allerede i januar 1999, da
ungdomshuset var godt et halvt &r gammelt. Pa
foranledning af projektlederen blev der atholdt
mede med 3 unge om etableringen af et ung-
domsrad. Den efterfolgende méaned indkaldte
man via sedler, plakater og radiospots alle ele-
ver fra 8.-10. klasse til stormede - kun 2 unge
meadte op. Herefter afholdt projektlederen to

meder med 11 unge, hvor de udfaerdigede
vedtaegter for et ungdomsrad. Det blev forelagt
Borne- og Ungdomsudvalget. De planlagde
endnu et stormede for elevradsformaend og -
nastformand, ungdomsklubberne og Kommu-
nens Ungdoms Fellesrad. Heller ikke denne
gang blev stormedet en succes - der madte 2
op. Vedtegterne blev forkastet af B&U-
udvalget med begrundelsen, at der burde vare
flere unge involveret i en sdidan demokratisk
proces.

Herefter foreslog projektlederen kommunens
netveerk omkring unge, at ungdomsréadet blev
startet af det voksne netvaerk. Her var man
imidlertid mere lun pé ideen om at oprette ung-
domsrad i forskellige lokalomrader. Forslaget
blev senere fremlagt i berne- og ungdomsud-
valget, der forkastede forslaget, da man ikke
ville leegge sig fast pa en bestemt model til op-
rettelse af ungdomsrad. Man ville vente pa et
udspil fra de unge. Projektlederen valgte nu at
tage fat i nogle af de unge, der i starten havde
vist en interesse. Heraf blev der dannet en ar-
bejdsgruppe pa 3 unge, der til kommunalbesty-
relsen udferdigede et konkret forslag til en pro-
ces med henblik pa oprettelsen af et ungdoms-
rad. Dette forslag vandt geher, og de unge fik i
november 1999 gront lys til at fortsette.

Som navnt blev ungdomsradet etableret i for-
aret 2000 efter to 'u-dage'. U-dage beskrives af
de unge i fokusgruppeinterviewet som et to da-
ge langt hverve-arrangement af unge til ung-
domsradet. Det centrale var aftholdelsen af et
rollespil, der handlede om ungdomshusets
fremtid. I rollespillet deltog 92 unge samt poli-
tikere og forvaltning. I dette rollespil agerede
en af de unge borgmester. Han lovede bl.a. de
unge et ungdomshus, hvilket han senere trak
tilbage pa et 'byradsmede'. Det resulterede i
rollespillet i voldsomme demonstrationer. "Alle
levede sig neesten for godt ind i rollerne,"” for-
teeller en af de unge.

Efter u-dagene meldte 21 unge sig ind i ung-
domsradet. De unge, der er blevet interviewet,
forteeller, at der dog hurtigt faldt 6-7 stykker fra
igen. Der blev nedsat forretningsudvalg, god-
kendt vedtaegter og lavet forskellige aktiviteter.
Ungdomsréadet har f.eks. arrangeret en demon-
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stration - 'vi kan uden stoffer', et indslag i byens
havnefest, og en kampagne der gér ud pa at ud-
danne sékaldt drug-stoppere.

De unge beskriver ungdomsradet som bestien-
de af et politisk udvalg, der tager sig af det, der
omhandler berne- og ungdomsudvalget og by-
radet, samt nogle ad hoc-baserede projektud-
valg. Denne organisering er kommet i stand for
ikke at skreemme de unge vaek, der ikke er sa
politisk orienterede, forteller de unge.
Ungdomsradet har fungeret som rygraden i hus-
radet, hvor der dog ogsa sidder andre unge, som
af forskellige grunde ikke har lyst til at sidde i
ungdomsrédet.

I november 2000 blev der afholdt valg til ung-
domsradet for 2001. Der blev pé et stormade
valgt 14 unge, som efterfolgende konstituerede
sig. Efter en del politiske diskussioner blev det
besluttet, at ungdomshuset fortsatter i 2001.
Ungdomsradet overtager styringen af ung-
domshuset som en slags bestyrelse. Husradet
udmenter i samarbejde med lederen, hvad der
konkret skal foregd. Ungdomsrédet er blevet
tildelt 100.000 kr., hvoraf 75.000 kr. géar til
ungdomshusets aktiviteter.

Blandt de 'voksne' er der delte meninger om,
hvorvidt prioriteringen af ungdomshuset i star-
ten var rigtig. Projektlederen mener, at man
burde havde prioriteret etableringen af et ung-
domsrad, hvorfra de unge kunne have defineret
resten af indholdet. Omvendt mener kommu-
nens ungdomsskoleinspekter, at unge vil se
synlige resultater hurtigt. Det fik de i form af et
hus. “De unge er for utdlmodige til at tage 'om-
vejen' om ungdomsrddet forst,” mener han.
Uanset prioriteringer vurderes det dog, at radet
har haft stor nytte af huset, der sprudler af akti-
vitet. En politiker vurderer, “at det er godt, at
rdadet heenger sammen med et attraktivt mode-
sted - at de unge har fod under eget bord”.

Politisk har bade ungdomshus og ungdomsrad
stor bevdgenhed. Politikerne haber, at de unge 1
huset og i radet kan vaere spydspidser og even-
tuelt udgere et rekrutteringsgrundlag for politi-
kere. Trods de mange besvarligheder med op-
rettelsen af ungdomsradet og vurderingen: "...
De unge teender ikke umiddelbart pd idéen",
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mener han, at det i andre kommuner "bor veere
et mdl at fa oprettet et ungdomsrad".

Tilsyneladende fastholder man ideen om et
ungdomsréd, hejst sandsynligt med en bagved-
liggende forestilling om ungdomsradets demo-
kratisk opdragende funktion. Dette star i kon-
trast til de unges mere aktivitetsorienterede in-
teresse, bade hvad angér huset og radet.

Nedenfor beskriver vi en historie, hvor der pa
sin vis er sket en modsat udviklingsproces. Her
startede man med at oprette et ungdomsrad, der
senere blev en s integreret del af ungdomshu-
set, at det 1 den praktiske dagligdag er sveert at
fa gje pa.

4.1.2 Nar ungdomsradet absorberes af
ungdomshuset

Allerede inden formuleringen af prakvalifika-
tionsansegningen til ungdomskommuneforsoget
var der 1 berne- og ungdomsudvalget i denne
kommune stillet forslag om oprettelse af et
ungdomsrad. Ungdomsradet skulle vare det fo-
rum, der optimerede unges mulighed for indfly-
delse pé forhold, der vedrerer dem - en sikring
af unges heringsret og indflydelsesmuligheder i
det politiske system samt pa forhold i deres
hverdag. I forslaget teenkes ungdomsradet som
et forholdvist traditionelt repreesentativt organ
bestaende af mindst syv valgte unge, en valgt
formand og kasserer. Den udformning, ung-
domsradet faktisk fik, ligger dog i struktur langt
fra den mere formelle id¢, fremsat i bagrne- og
ungdomsudvalget.

Som optakt til formuleringen af praekvalifika-
tionsansggningen forsegte man bredt at indfan-
ge unges ideer og behov. Bredden forsggte man
at indfange ved at benytte sig af forskellige
metoder, hvor unge kunne formulere deres ideer
og synspunkter. Der blev atholdt postkortkam-
pagne, ungdomshering, stilekonkurence, frem-
tidsveerksted, interview med skoleklasser.
Kommunen havde kontakt til godt 400 unge
primeert i alderklassen 12-19 ar. Endelig blev
der oprettet en unge-kontaktgruppe. Denne
gruppe fik til formél i samarbejde med voksne
pa forvaltningen at arrangere en aktivitetsdag i
foraret 1998, hvor ungdomsradet skulle etable-
res.
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En af de unge i kontaktgruppen forteller om
etableringen af et ungdomsrad: “Det ld lidt i
luften...Det var sddan lidt, nu ville politikere
have et ungdomsradd, sd skulle vi samle en mas-
se mennesker. Vi startede med nogle ar-
bejdsweekender, hvor vi skulle finde ud af, hvad
man godt kunne teenke sig i kommunen, hvor en
af de veesentlige ting var et ungdomshus. ... Sd
husideen var vores egen.”

Meget tyder p4, at der fra start var en politisk
velvilje i forhold til at efterkomme de unges on-
sker om et ungdomshus. Dette har méske bag-
grund i deres forstielse af unge og demokrati,
som det kommer til udtryk i deres praekvalifi-
kationsansegning. Her fremgar det, at de leegger
vagt pa unges selvbestemmelse som et vigtigt
element i opleeringen af unge til demokrati.

Godt 250 unge meodte op til aktivitetsdagen, der
var bygget op omkring en reekke aktiviteter sa
som basketturnering, rulleskejtelab, modeshow,
tojbytning, live-musik og fest om aftenen. Dis-
kussioner om, hvad et ungdomsrad skulle vere,
og hvordan det skulle struktureres, skulle som
kulmination pa dagen resultere i etableringen af
et ungdomsrad. Dagen var forbeholdt de unge.
Embedsmend og politikere var altsa ikke invi-
teret.

Dagen endte med, at omkring 50 unge meldte
sig til ungdomsradet. De havde forskellige inte-
resser og motivation for deres deltagelse. Nogle
ville séledes deltage i enkelte aktiviteter, mens
andre udviste interesser i den lebende kontakt
til kommune og politikere.

Ungdomsradet fik derfor en flad struktur, hvor
de unge inddelte sig i ligevaerdige arbejdsgrup-
per efter interesser. Der var ‘indflydelsesgrup-
pen’, som skulle sté for at sgge den politiske
indflydelse i kommunen og skabe netvaerk
mellem politikere og unge. ‘Aktivitetsgruppen’
skulle afholde forskellige aktiviteter for en bre-
dere skare af unge. ‘International gruppe’ skulle
beskaeftige sig med kontakter til andre unge i
Europa, 'informationsgruppen' skulle sté for at
sprede informationer om ungdomskommune-
forseget og lave nyhedsbrev, og 'ekonomigrup-
pen' skulle koordinere gkonomien og sté for
sponsoraftaler. Disse grupper udviklede sig
hurtigt til en indflydelsesgruppe, en ungdoms-
husgruppe og en aktivitetsgruppe. Hojeste be-

slutningsmyndighed blev stormeadet, der af-
holdtes én gang om maneden.

Den storste opgave for ungdomsradet blev at
anskaffe et ungdomshus - et enske, der stod hejt
pa listen af ideer fra de unge pa aktivitetsdagen,
savel som fra indsamlingen af unges ideer som
optakt til ansegningsfasen i september 1997.
Trods de mere traditionelle ideer om et ung-
domsrad fremlagt af berne- og ungdomsudval-
get, havde man altsa ikke pa forhand valgt at
definere, hvordan ungdomsradet skulle se ud
strukturmaessigt, og pa hvad og hvordan de un-
ge skulle sege indflydelse. Disse definitioner
blev lagt op til de unge selv.

Ungdomsradet fik tildelt en pulje pa 150.000 kr.
om aret, som de unge selv skulle styre. Det er,
hvad man i kommunen kalder 'direkte demo-
krati'. Der var endvidere ansat en tovholder 15
timer om ugen, der fortrinsvis skulle fungere
som sekreteer for rddet. Da hun efter halvandet
ar holdt op, valgte de unge selv at fortsatte med
at have en tovholder, og de sad med i det an-
settelsesudvalg, der skulle ansatte den nye.

Efter godt et halvt ars arbejde var deltageran-
tallet i ungdomsradet faldet til godt 30 unge. En
del unge var efterhdnden géet ud af deres oprin-
delige gruppe og over i ungdomshusgruppen.
En af de unge, der i starten sad i indflydelses-
gruppen, forteller, at arbejdet her var: “... lidt
omsteendeligt og diffust. Der var forskellige ting
Vi ikke kunne fa lov til - det hele var lidt forvir-
rende. Sd var det som om det var sjovere at lave
hus...det er sjovere at lave noget, hvor man kan
se et konkret resultat”.

Efter en lang proces med at finde en egnet byg-
ning til ungdomshuset blev det en realitet i no-
vember 1998. Ungdomsréadet installerede sig
her og stod for istandsettelse og indretning.
Ogsa til huset valgte de unge at fi ansat en le-
der, hvor de selv sad med i ansettelsesudvalget.
De unge legger stor vagt pa selv at have veret
med til at ansette 'de voksne', og de giver bl.a.
dette videre som et godt rad til andre kommu-
ner.

Ungdomshuset abnede officielt i februar 1999.
Huset blev styret af unge via hus-meder, hvor
alle kommunens unge var velkomne, og hvor
de, der madte op, traf beslutningerne om, hvad
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der skulle forega i huset af aktiviteter og pro-
jekter.

Da den nye tovholder blev ansat et halvt ar ef-
ter, at ungdomshuset dbnede, var deltagerantal-
let til ungdomsradsmederne yderligere faldet til
3-5 unge. Forklaringerne pé det lave deltager-
antal, mener de voksne skal findes i, at ung-
domsréadet i starten havde en sag at keempe for -
et ungdomshus. Det gav en stor tilstremning af
unge. Efter huset blev en realitet, manglede
ungdomsréadet en konkret sag at keempe for, og
det blev de unges deltagelse i projekterne, der
kom til at fylde. Ungdomsrédet fik derfor mere
karakter af et organ, der kan benyttes, hvis de
unge ensker politisk indflydelse p& nogle for-
hold. Derfor udviklede ungdomsradet sig til at
blive meget ad-hoc baseret.

Efterhanden som ungdomshuset blev veletable-
ret, og de unge begyndte at involvere sig i pro-
jekterne i huset, mistede det tilsyneladende sin
mening for de unge at deltage i ungdomsrads-
mgderne. Rddsmederne blev lagt sammen med
husmederne, fordi det viste sig, at de unge, der
deltog i rddsmederne, ogsé deltog i husmeder-
ne. De fandt det lidt tosset to gange om mane-
den at skulle til mader, der stort set handlede
om det samme. Hussager og eventuelle radssa-
ger behandles nu samlet pa ét mede om méne-
den.

Formelt set er ungdomshus og ungdomsrad i
dag adskilte sterrelser. Ungdomsradet anses
som et 'projekt' i huset pa linie med andre pro-
jekter. Ungdomsradet fungerer med selvstendig
gkonomi og er abent for alle kommunens unge.
Det er sammenlegningen med husmederne, der
har haft betydning for karakteren af ungdoms-
radet. Pa de sammenlagte meder geelder nemlig
samme abenhed som hidtil. De unge, der duk-
ker op til mederne, har lige indflydelses- og
stemmeret.

I praksis kan man sige, at ungdomsradet er ble-
vet en sa integreret del af ungdomshuset, at det
reelt er blevet absorberet af huset. Ungdomsra-
det har ligesom huset efterhanden faet pro-
jektaktiviteter som sin vigtigste funktion. Ung-
domsradet aktiveres nu fortrinsvis som formel
politisk indflydelsesgruppe, hvilket bl.a. skete i
forbindelse med de unges horingssvar til politi-
kerne angéende ungdomshusets fremtid.
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4.1.3 Ungdomsrad mellem politisk legiti-
mitet og unges aktivitetsorientering

Ovenstaende to eksempler fortaeller hver sin hi-
storie om ungdomsrad i udvikling, og de for-
teeller hver sin historie om integrationen af ung-
domshus og ungdomsrad. Der er dog lig-
hedstrek. Begge ungdomsrad er startet tilsyne-
ladende fortrinsvis som en voksenidé og etable-
ret med voksenhjelp. Begge ungdomsrad er
aktivitetsorienterede, men sgger ogsa i storre
eller mindre omfang en mere formel politisk
indflydelse. Endelig har man i begge kommuner
pa et tidligt tidspunkt inddraget unge i den ung-
domspolitiske proces ved at give dem mulighe-
der for at udtrykke ensker, behov og syns-
punkter.

Netop i forbindelse med at tiltreekke de unges
opmarksomhed omkring oprettelsen af et ung-
domsrad traeder den forste forskel imidlertid
frem. I den forste historie er det tydeligt, at
ungdomsradstanken i starten ikke vandt gehor
blandt kommunens unge. Dette havde man til-
syneladende ingen problemer med i den anden
kommune. Bag problematikken om at gore de
unge interesserede i ungdomsréadet synes der at
ligge en mere grundlleggende diskussion om,
hvad et ungdomsrad er og skal vere. I forhold
til den udvikling, ungdomsrédet i historie to har
gennemgéet, er det neerliggende at formode, at
ungdomsradets meget konkrete arbejde med at
anskaffe et ungdomshus til kommunens unge
var afgerende for de unges interesse og delta-
gelse. Der var en konkret sag at keempe for,
som det siges. Og den unge, der har siddet i
'indflydelsesgruppen’ i starten forteeller da ogsa,
at 'indflydelsesarbejdet' var diffust. I den forste
kommune havde de unge allerede et ungdoms-
hus.

Ungdomsradet i anden historie udvikler sig i
retning af projekt- og aktivitetsorientering med
en meget fleksibel og flydende deltagelses-
struktur fra de unges side. I den forste historie
fastholder man en mere traditionel deltagelses-
truktur, hvor de unge valges og sidder der for
et ar af gangen. En sddan struktur forbindes ofte
med reprasentativitet og kontinuitet. Der er dog
ikke i vores materiale noget der tyder p4, at en
mere traditionel deltagelsesstruktur har en ser-
lig betydning for disse forhold - men oplysnin-
gerne er ogsa sparsomme pé dette omrade.
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Dog péapeges det i den forste kommune, at det
ikke er repraesentativiteten, der er vigtig. Det er
derimod indholdet af ungdomsradets arbejde.

Der kan tages mange diskussioner om, hvorvidt
det er mest fordelagtigt at starte med et ung-
domsrad eller et ungdomshus, og svaret pa dette
spergsmaél er ganske givet lokalt athaengigt. De
to eksempler viser udviklingen af et ungdoms-
rad 1 hver sin retning. I den forste historie bliver
ungdomsrédet det overordnede styrende organ.
Man kan sige, at ungdomsradet far en styrende
og dominerende funktion i forhold til huset. Det
er ungdomshuset, der leegges ind under ung-
domsradet. I den anden historie finder den
modsatte tendens sted. Bl.a. ved at sammen-
leegge radsmeder og husmeder traeder ung-
domsrédet i baggrunden og legges ind i ung-
domshuset. Beslutninger omkring hus og rad
bliver to sider af samme sag.

Ungdomsradet har i den forste historie séledes
karakter af at veere et organ, der er personaf-
hagigt, mens ungdomsradet i den anden histo-
rie mere har karakter af at vaere en organisato-
risk enhed, der er person-uathaengig, hvilket er
blevet muligt, fordi radet bliver en integreret
del af et ungdomsmilje, hvor unges egne defi-
nitioner samt projektaktiviteter er sat i hgjsede,
og som fysisk har organiseret sig i et ungdoms-
hus. Denne udvikling ser ud til at ske pa be-
kostning af de unges mere kontinuerlige afsog-
ning af de lokalpolitiske indflydelsesmulighe-
der for unge. Endnu et forhold, der peger pa
diskussionen om, hvad et ungdomsrad er og
skal veere lokalt.

Uanset struktur synes ungdomsradene i de to
eksempler at have gode overlevelsesmulighe-
der, nér de er en integreret del af et ungdoms-
hus. I en anden kommune, der har haft et ung-
domsrad gennem flere &r, og hvor ungdomsra-
det har medelokaler i tilknytning til et medbor-
gerhus, fortelles der, at ungdomsradet er meget
folsomt over for unges fleksible deltagelse. Her
er det en vigtig del af voksenrollen i perioder at
gé ind og give ungdomsradet 'kunstigt &nde-
dreet'.

Kontinuitet og overlevelse knytter an til en me-
re generel problemstilling, der har veret rejst i
flere kommuner, nemlig hvornar og i hvilket
omfang voksne skal holde aktiviteter og pro-

jekter kunstigt i live, hvis de unges interesser
beveager sig i anden retning.

De besvarligheder, man havde med etablerin-
gen af ungdomsréadet i den ferste historie, og
den nedtonede rolle, ungdomsradet spiller i
kommunen i anden historie, rejser spergsmalet:
Hvorfor ungdomsrad?

I kommunen i historie to synes ungdomsradets
status at vaere af primaert formel art. I den forste
historie synes politikerne at fastholde ungdoms-
radsideen, netop fordi ungdomsrédet anses som
det forum, hvorigennem unge kan sgge politisk
indflydelse, og hvortil politikerne kan henvende
sig, hvis de gnsker at hore unge. Ungdomsradet
giver og har dbenbart en vis politisk legitimitet.
Fastholdelsen af den politiske interesse i ung-
domsradsideen kan ses som et udtryk for, at
politikerne anser det for mere legitimt at hen-
vende sig til et ungdomsrad end f.eks. et ung-
domshus, nér/hvis de ensker 'ungdommens'
holdning til en sag. Dette har ganske givet bag-
grund i den mere almindelige opfattelse af og
holdning til, at ungdomsrad i et vist omfang er
et repraesentativt organ for kommunens ung-
dom.

Men ungdomsradet fastholdes maske ogsa (i
hvert fald formelt) af nogle unge, fordi det giver
legitimitet i forhold til det politiske system. De
unges ideer, ensker og synspunkter fir maske
mere vagt, hvis de bares til det politiske sy-
stem med signatur af kommunens ungdomsrad.
Den politisk legitimerende rolle, som ungdoms-
rad som et ungdomsorgan kan have, er ogsa et
element i de unges lering af demokratiets
‘spilleregler'.

Historien om integration af ungdomsrad og
ungdomshus er i det ovenstdende samtidig en
historie om ungdomsrads organiseringsformer.
De ungdomsréd, der har veret (og er) i ung-
domskommunerne, har haft forskellige organi-
seringsformer, hvoraf ovenstdende kun er to ek-
sempler. De reprasenterer dog to eksempler pé
de i alt tre tendenser, vi kan se i ungdomsrads
organisering:

e Tendens A er en organisering, hvor
ungdomsradet fungerer som en formel
instans uden faste medlemmer og hvor
den politiske indflydelse er ad-hoc ba-
seret.
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e Tendens B er en organisering, hvor
ungdomsrédet dels er baseret pa unges
generelle interesse for politisk indfly-
delse, der varetages gennem en form
for politisk udvalg, dels pa deres inte-
resse for at lave projekter. Denne vare-
tages ved etableringen af interessegrup-
per.

e Tendens C er en organisering, hvor
ungdomsrédet i et vist omfang er en
efterligning af det almindelige byrad.
Nedenfor gives et eksempel pé denne
tendens. Historien viser samtidig et
ungdomsrad, der eksisterer og indtil vi-
dere har overlevet uden at veere knyttet
til et ungdomshus. et har i stedet nogle
lokaler med deres egen tilknyttede café,
hvor de holder til.

4.2 Ungdomsbyradet - et politisk
legitimerende organ

Ungdomsbyradet har veret (og er stadig) an-
kerpunktet i kommunens ungdomspolitiske ind-
sats. Ungdomsbyrédet bliver set som et demo-
kratisk opbygget organ, som valges af og
blandt kommunes unge mellem 15-25 ar. Der
sidder 15 medlemmer i ungdomsbyradet.

Der har indtil videre siddet to ungdomsbyrad
omgreenset af 3 valghandlinger. En kandidat far
godkendet sit kandidatur ved at have 25 stillere.
Argumentet bag er, at unge herved har en rime-
lig opbakning blandt andre unge, og at det mo-
tiverer unge kandidater til at ga i dialog med et
storre antal unge. Hver kandidat opstilles som
enkeltperson for at sikre, at kandidaten ikke
forpligtes til at folge et traditionelt partipro-
gram, men i stedet have sit eget. Valghandlin-
gerne er blevet afviklet via internettet.

Ved anden valghandling var der er stemmepro-
cent pa ca. 8%, mens den var pa 6% ved tredje
valghandling.

Den lave stemmeprocent er de unge lidt kede
af. De mener, at en del af drsagen kan vare
mange unges darlige erfaringer med elevrad.
“Fordi indflydelsen dér ikke er reel.” Fremover
vil ungdomsbyrédet derfor forsege at formidle
“.. at de laver mere end at bestemme om der
skal veere cebler eller peerer i frugtboden”, som
det udtrykkes af en af de unge.

Pé arbejdsmedet blev det fra voksenside pape-
get, at de i lebet af forsegsperioden er blevet
klare over, at det vigtigste i forbindelse med at
fé unge til at deltage er informationer, som ret-
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tes mod bade unge og voksne. “Det handler om
at forteelle, forteelle, forteelle”. Tillige er det
godt “... at have nogle penge at rutte med. ...
200.000 kr. det imponerer unge, og de impone-
res over, at de faktisk far ret frie tajler”, siger
en nggleperson. Ungdomskommunaldirekteoren
har dog sammen med de gvrige ngglepersoner
matte sande, at “... fra at blive sd imponeret,
ndr vi forteeller om det, og til faktisk at handle
aktivt ved f.eks. at stemme eller stille op til valg,
der er desveerre stadig langt”. Og det gzlder,
selv om der ikke er langt til computeren for rig-
tig mange unge.

Til det allerforste valg lykkedes det dog ikke at
motivere unge kandidater nok. Kun 14 unge
stillede op. Man valgte alligevel at lade de unge
indga i kommunens forste ungdomsbyrad for at
f& arbejdet 1 gang og synliggjort. I starten var
ungdomsbyrédets arbejde reguleret gennem en
forretningsorden. Denne regulerede, hvorledes
ungdomsbyradet skulle organisere sig samt
hvordan de skulle samarbejde med eksterne
samarbejdspartnere. Ungdomsborgmesterens
befwajelser var tillige nermere beskrevet her.
Tankerne bag ungdomsbyradet var séledes be-
skrevet pa forhand og af voksne.

Det gjaldt ogsa ideen bag den ungdomskom-
munaldirekter, som ungdomsbyrédet har haft til
deres radighed. Ansettelsen af ungdomskom-
munaldirektoren sker gennem et ansettelsesud-
valg bestaende af reprasentanter fra forvaltnin-
gen og ungdomsbyradet, som har flertal. P4 an-
settelsestidspunktet skal ungdomskommunaldi-
rektoren vere fyldt 18 &r og mé ikke vere xldre
end 27 ar. De primere opgaver for ung-
domskommunaldirekteoren beskriver hun som:
at veere sekreter for ungdomsbyridet, den gko-
nomiske styring samt vare deres reprasentant
over for forvaltningen (og varetage en vasent-
ligt del af medeaktviteten her) og forvaltnin-
gens repraesentant for de unge.

Ungdomsbyradets organisering var altsd fast-
lagt fra start, og det forste ungdomsbyrad orga-
niserede sig i de tre udvalg: Kulturudvalg, so-
cialudvalg og arbejdsmarkeds- og uddannelses-
udvalg. Denne organisering viste sig imidlertid
for ufleksibel i forhold til unges interesser.
F.eks. var der nogle gange store forskelle pa en
ungs interesse i et overordnet policyomrade og
de konkrete sager og spergsmal, som udvalget
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arbejdede med. Et medlem blev derfor nadt til
at involvere sig i konkrete spergsmal, der ikke
havde hans interesse.

Derfor valgte ungdomsbyradet at andre organi-
sering til en mere fleksibel struktur med ar-
bejdsgrupper, der kan oprettes og nedlaegges
efter behov og interesse. En arbejdsgruppe kan
bestd af ét enkelt medlem, og der er ingen gvre
grense for gruppens storrelse. En arbejdsgrup-
pe kan dog kun nedsattes pa ungdomsbyradets
officielle moder. Det er altsé en forudsetning
for at nedsztte en arbejdsgruppe, at der er er
flertal for det blandt ungdomsbyradets med-
lemmer. Arbejdsgrupperne har ogséd mulighed
for at supplere sig med andre uden for ung-
domsbyradets raekker, f.eks. ressourcepersoner
eller unge med en specifik interesse for ar-
bejdsgruppens arbejde. I dag fungerer ung-
domsbyradet efter denne struktur, men har fast-
holdt ungdomsborgmesterfunktionen. De har
tillige genetableret socialudvalget.

Ungdomsbyradet atholder deres officielle me-
der i den ordinere byradssal en gang om méne-
den. Bade de unge og ungdomskommunaldi-
rekteren fortaller, at der er stor respekt om-
kring disse meder blandt medlemmerne. Selv
de unge, der i perioder ikke er sa aktive i ar-
bejdsgrupperne, meder op. Ungdomskommu-
naldirekteren beskriver disse magder som ‘‘for-
holdsvis traditionelle mader, hvor de unge sid-
der rundt om bordet og skal tale i mikrofon,
hvis de onsker at udtale sig”. Hun oplever dog
ikke, at denne medeform setter greenser for de
unges ‘udtalelyst’. Ogsa de “... lidt skeeve unge
respekterer at moderne foregdr pd denne for-
melle vis”, siger hun. De voksne papeger pa ar-
bejdsmedet, at de synes, de unge er gode til at
opfordre hinanden til at udtale sig og discipline-
re hinanden indbyrdes. Hvis unge ikke meader
op pa et made, er de unge f.eks. gode til at sige,
at de savnede vedkommendes synspunkter,
fremfor at fokusere pa, hvad man har forpligtet
sig til, forteller ungdomskommunaldirektoren.
Herudover mener de unge, at der ogsa er plads
til at treeffe hurtige beslutninger i mindre grup-
per, og det er vigtigt.

Arbejds- og projektgrupperne fungerer meget
forskelligt, fortaeller de unge. Og om ad-hoc-
modellen er en fordel eller ej, kommer helt an

pa projektets karakter. F.eks. forteller de, at de
leenge har ensket sig et ungdomshus i kommu-
nen. Der er sdledes nedsat en gruppe, der arbej-
der med denne idé. Men tingene gér lidt lang-
somt i kommunen. Nar gruppen séledes er ad
hoc organiseret uden faste medeaftaler, modes
man kun de gange, hvor der er noget helt kon-
kret at medes om. Det betyder ogsa, at de unges
arbejdsindsats méske kunne vere sterre, hvis de
holdt meder tiere og mere fast, reflekterer en af
de unge.

I forhold til det politiske system vurderer ung-
domskommunaldirekteren, at ungdomsbyradet
har en vis pondus. Legitimiteten i forhold til sé&-
vel det politiske system som blandt andre unge
har tydeligt forandret sig i positiv retning fra
det forste ungdomsbyréad til det andet. Dette har
primeert baggrund 1, at der til det forste ung-
domsbyrad som naevnt ikke blev gennemfort
valg. Uden en sddan demokratisk legitimitet var
det sveert at skabe politisk gennemslagskraft,
konstateres der i slutrapporten.

Det andet ungdomsbyrads legitimitet har bevir-
ket, at de har kunne sztte en reekke ung-
domspolitiske forhold pé den politiske og of-
fentlige dagsorden, der enten ikke ville have
veret rejst eller vere blevet rejst med nogle
perspektiver, der til tider er gaet imod den offi-
cielle politiske holdning. Og det har betydet, at
de fik etableret en debat om en samlet ung-
domspolitik for kommunen. Dette har siden -
efter rundbordssamtaler med centralt placerede
voksne og politikere - fort til ungdomsbyradets
formulering af et ungdomspolitisk oplaeg. Der
er séledes sket et skred i ungdomsbyrédets ar-
bejde fra “de store synlighedsskabende aktivi-
teter til langt mere traditionelle, politiske sa-
ger”.

4.3 Nar unge danner forening

Mange unge har i lgbet af ungdomskommune-
forseget dannet forskellige foreninger enten pa
eget initiativ eller med inspiration fra f.eks. et
ungdomsréd eller en koordinator. Langt de fle-
ste foreninger er oprettet af ekonomiske og
praktiske drsager. De kommunale tilskudsmu-
ligheder bliver storre, nér unge danner forening
fremfor f.eks. at vaere organiseret i en mere
uformel gruppe, og de unge kan via en forening
opnad sterre legitimitet i forhold til det politiske
system. Nedenfor folger to eksempler pa, hvor-
dan og om hvad unge i lebet af ungdomskom-
muneforsgget har dannet forening.
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4.3.1 Skateklubben

I en kommune har man som et af ung-
domskommuneforsggets projekter haft etable-
ring af en skatehal, som igennem mange ar ve-
ret et formuleret enske i kommunens skatemil-
jo. Derfor blev det naturligt at inddrage de un-
ges onske om et overdakket areal til skate og
rulleskejter i ungdomskommuneforseget. For at
fé overblik over de naermere behov blev der
forst indkaldt til stormede, hvor 50 deltagere
mgdte op tillige med 2 politikere. Efter dette
made blev der nedsat en styregruppe bestdende
af 5 unge samt en klubmedarbejder og SSP-
konsulenten. Pludselig meldte produktionssko-
len sig pa banen med et tilbud om, at deres ny-
ligt nedlagte kostald kunne bruges til formalet.
Mht. til ombygningen skulle finansieringen fin-
des i midler fra ungdomskommuneforsegget.
Denne idé tog skaterne til sig. Nu fulgte en tid
med istandsattelse og indretning - et arbejde
som skaterne selv stod for, og hvor det var ty-
deligt, at der var tale om fagfolk, forteeller SSP-
konsulenten, der samtidig fungerede som ung-
domskommunekoordinator for projektet. Den
hjelp, de unge fik fra ham, var af ren admini-
strativ karakter, f.eks. brandsikring, forsikring
og ekonomistyring. Herudover understreger
han, at det har varet skaterne selv, der har staet
for projektet og sat kursen for udviklingen af
det, herunder den senere etablering af en klub.
Godt et halvt ar efter overtagelse af kostalden
kunne skate-hallen dbne. Gennem hele forlgbet
har der veret en lille gruppe pa 4-5 ildsjale
blandt de unge ska-tere, der har varet hoved-
mandene bag projektet.

Efter dbningen stod skaterne selv for at kere
hallen. Et halvt ar efter &bningen dannede ska-
terne en klub, hvor brugerne af hallen kunne
melde sig ind og betale et arskontigent. Det var
der 65 unge, der valgte at gare, ligesom nogle
klubber og foreninger tegnede et medlemskab.
Bestyrelsen i klubben blev valgt pé et stormede
- alt gik godt.

Efter sommmerferien 2000 var en del af inte-
ressen for skatehallen imidlertid dalet, og der
var mange, der ikke fornyede deres medlem-
skab. Derfor valgte klubbens bestyrelse at skee-
re ned i dbningstiderne.

Skatehallen kerer stadig under ledelse af skate-
klubbens bestyrelse, hvor der nu sidder 4 unge
samt SSP-konsulenten. Skatehallen har haft
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problemer med harverk. Koordinatoren vurde-
rer pd det atholdte arbejdsmede, at en del af
baggrunden for dette skal soges i det sakaldte
generationsskifteproblem. En del af de unge,
der var involeret i projektet fra starten, kommer
der ikke mere. Et vigtigt arbejde for skateklub-
ben er derfor nu at fa integreret nye unge i mil-
joet “og fa de unge der ikke laver ballade til at
komme”.

I kommunens slutrapport opridses nogle gode
rad pa baggrund af erfaringerne med projektet:
Hvis det er unges egen idé, sa lad dem styre
projektet. Noget der er svert i praksis for voks-
ne, men meget vigtigt. Lad en voksen ga ind i
projektet som troubleshooter. Lad arbejdet
foregd i unges tempo og pa unges pramisser.
Det er f.eks. vigtigt, at de voksnes engagement
ikke overskygger unges behov for ‘pusterum’.
Forvaltningen skal have is i maven og vere ri-
sikovillig. Ejerskabet og ansvaret skal hele ti-
den vere og blive hos de unge.

4.3.2 Fra fiasko til succes

I samarbejde med Naturfredningsforeningens
ungdomsafdeling udarbejdede denne kommune
som en del af ungdomskommuneforsoget et
projektforslag om etablering af et selvkerende
ungdomsforum, der skulle beskaftige sig med
agenda 21 problemstillinger. Man lagde samti-
dig op til, at der skulle etableres en organisato-
risk struktur, der skulle sikre en kvalitativ ud-
vikling og kontinuitet i arbejdet. Processen om-
kring etableringen af forummet var tredelt.

Forste fase handlede om via meder med interes-
serede ungdomsforeninger i kommunen at ind-
kredse, hvad forummet skulle arbejde med, og
hvordan det skulle organiseres. Dette dannede
udgangspunkt for fase 2, hvor der blev afholdt
et fellesmeade, sd unge fra de interesserede for-
eninger kunne mede hinanden og afstemme de-
res forventninger. P4 dette mede blev der ned-
sat en rackke arbejdsgrupper. Disse skulle ar-
bejde med at konkretisere arbejdsomraderne for
forummet og arbejde péd udkast til vedtaegter for
foreningen. Endelig skulle de arrangere en
miljekonference, der i fase 3 skulle inddrage en
bredere skare af unge.

Der blev dog aldrig en tredje fase, da engage-
ment og deltagerantal faldt. Efter godt fem méa-
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neder var man nede pa sa f4, at disse besluttede
at nedlaegge projektet. To grunde til denne
umiddelbare fiasko fremhaves af projektlede-
ren. De unge var ikke inddraget i projektop-
start- og malformuleringsfasen, og de unge
kunne ikke komme hurtigt i gang med et kon-
kret stykke arbejde. De unge, der holdt ved i
processen, var kendetegnet ved at vaere &ldre
unge med stor organisatorisk og politisk erfa-
ring.

Trods denne negative udgang havde erfaringer-
ne vist, at det var frugtbart at samarbejde pé
tveers af ungdomsforeningerne i kommunen.
Det fik projektlederen til at indkalde til et nyt
mede. Her blev de samme ungdomsforeninger
inviteret, men nu blev ogsé studenterorganisati-
onerne pa de gymnasiale og videregaende ud-
dannelser inviteret. Temaet for medet var noget
bredere end oprindeligt - unges levevilkar.
Denne @ndring i fokus skabte straks starre inte-
resse for projektet. Pé det forste made blev det
besluttet, at der skulle oprettes en forening med
henblik pa koordinering af studenterorganisati-
onernes og ungdomsforeningernes arbejde i
kommunen. I lgbet af syv meder tilslutter syv af
kommunens ungdomsforeninger og seks stu-
denterorganisationer sig. Foreningen er nu
etableret med arbejdsgrupper, kontorfaciliteter
og er velfungerende.

Konkluderende siger projektlederen, at mens
det oprindelig projekt blev opfattet som kom-
munens projekt for unge, bliver den nuvarende
forening af de unge opfattet som deres forening
- et ungdomsforum for varetagelse af unges in-
teresser i kommunen. Afgerende synes det at
vere, at fore-ningen er groet nedefra og pa de
unges praemisser.

4.3.3 Pade unges praamisser

Ovenstaende reprasenterer to eksempler pa un-
ges foreningsdannelse, der adskiller sig bade
hvad angér temaet for foreningsdannelsen, mal-
gruppe og selve de unge, der danner foreningen.
I det forste eksempel er foreningen, hvad man
kan kalde livstilsorienteret, og gar pa en speci-
fik interesse hos de unge. I det andet eksempel
lykkes det ikke at samle unge om en specifik
interesse (miljo). Derimod lykkes det at samle
unge omkring et meget overordnet tema om-
kring unges levevilkér. Hvad angar de unge, der
har dannet foreninger, associeres de unge skate-

re ofte med sdkaldt foreningslese unge, mens de
unge i andet eksempel i forvejen var organiseret
i en ungdoms- eller studenterorganisation. En-
delig retter skateklubben sig mod unge, der har
samme specifikke interesse som de unge, der
har dannet den, mens foreningen i sidste ek-
sempel retter sig mere bredt mod kommunens
unge. Samtidig fir denne forening mere karak-
ter af netop at (ville) reprasentere alle unge i
kommunen. Mens de saledes adskiller sig pa en
reekke punkter, ser der ogsa ud til at vere lig-
hedstraek, der dog ikke er teet knyttet til for-
eningsdannelsen i sig selv. De gode rad, som
koordinatoren giver pa baggrund af erfaringerne
med skateprojektet som sadan, handler grund-
leeggende om, hvad det vil sige at tage ud-
gangspunkt i de unge selv og lade tingene fore-
g4 pa deres preemisser. Samme pointe kan
treekkes ud af det andet eksempel. Dette eksem-
pel tydeligger samtidig, at der kan komme no-
get positivt ud af at lukke ned for et projekt, der
viser sig ude af trit med de unges ensker eller
interesser. Pa foranledning af de unge blev det
netop opgivet at holde liv i den forste for-
eningsdannelse. Via projektlederens initiativ
fandt en bredere skare af unge dog sammen og
fik herigennem defineret deres behov for at
samles i en forening. Fastholdelsen af princip-
pet om at tage udgangspunkt i de unge, og at
give plads til at lade tingene vokse ‘nedefra’,
star tydeligt i begge eksempler.

4.4 Nar unge beslutter
Erfaringsopsamlingen i forbindelse med ung-
domskommuneforseget har tydeliggjort et vari-
eret billede af medeformer. Madeformer skal
her bredt forstis som forsegg pa at finde og ud-
vikle rammer omkring styrings- og beslutnings-
processer. Der er stor variation i medeformerne
fra projekt til projekt og fra kommune til kom-
mune. Nedenfor gives nogle korte eksempler pé
voksnes forsgg pa at skabe og udvikle mader at
holde meder pé, der i videst muligt omfang til-
godeser unges indflydelse pa og inddragelse i
beslutningsprocesserne, og pa unges egne for-
sog pa at finde en struktur for beslutningspro-
cesserne i ungdomshuse.

4.4.1 En stormaedemodel

Mange steder arbejder man med stormeder.
Men hvad karakteriserer et stormede ud over, at
det er abent for alle, og at der ofte kommer
mange unge?
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I en kommune har man gennem mange ar ar-
bejdet med en bestemt stormademodel i deres
klub. Modellen omtales af bade unge og voksne
meget positivt og er en integreret del af klub-
bens virksomhed - det er her beslutninger om
klubben og ungdomsskolen treffes. Det betyder
bl.a., at de fleste af klubbens unge meder frem
til stormederne. Modellen er sdgar blevet ‘eks-
porteret’ dels til andre kommuner og dels til
udlandet."”

I stormgdemodellen udger medarbejdere og le-
deren en vigtig drivkraft i hvert medes udvik-
ling. Sdledes er det medarbejderne, der serger
for forberedelserne f.eks. i form af at stille bor-
dene op i café-stil og serge for en hyggelig
stemning. Rundt om hvert bord sidder en med-
arbejder samt 10-15 unge. Medarbejderne sik-
rer, at alle ved bordet kommer til orde og at
dialogen foregar pa en god og konstruktiv ma-
de.

Klublederen indleder og styrer mederne, dvs. er
“tidsstrammer”, sgrger for ro og orden og moti-
verer og roser. Stormadet er struktureret i tre
faser - ‘ris-fase’, ‘ros-fase’ og en ‘idé-fase’. P4
baggrund af de fremkomne ideer til nye aktivi-
teter og @ndringer nedsattes der pa stormedet
et ungeudvalg, der i samarbejde med en medar-
bejder planlaegger klubbens og ungdomsskolens
aktiviteter for de naste 2 méneder. Stormedets
‘resultater’ diskuteres endvidere med deltagelse
af ungeudvalget pa et efterfolgende medarbe;j-
dermede.

Vurderingen er, at stormademodellens fordel er,
at den giver unge mulighed for at deltage pa
forskellige niveauer og lader alle unge komme
til orde - ogsa de stille, der kan hjaelpes pa vej
af medarbejderne. Den har desuden indbygget
det konkrete, synlige og her-og nu-orienterede
ved, at der tages stilling til de unges ideer og
planlaegningen af dem samme aften, som de
fremkommer.*

19 ‘Eksportvirksomheden’ til udlandet har veeret et projekt
i forbindelse med ungdomskommuneforsgget, som nogle
unge har vaeret inddraget aktivt i ved sammen med kluble-
deren at foretage rejser og planlaegge formidlingen af me-
toden til andre.

*% Beskrivelsen af stormedemodellen bygger pé en beskri-
velse i: “Medindflydelse i praksis - klubben som demo-
kratisk evelsesplads”, US-centret, 2000.
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4.4.2 For mange regler

Et andet eksempel stammer fra et ungdomshus,
hvor der ikke er en voksen daglig leder af hu-
set.”' Det er altsa de unge selv, der har forsogt
at finde en ramme omkring beslutningsproces-
serne i huset. Dette har de gjort ved at operere
med faste arbejdsgrupper og en overordnet an-
svarsgruppe. Ansvarsgruppen har valgte reprae-
sentanter fra hver arbejdsgruppe samt en for-
mand og en kasserer. De sidstnevnte velges en
gang om &ret pd et stormede. Gruppen tager sig
af koordineringen af arbejdsgruppernes arbejde
og de overordnede beslutninger omkring huset,
der vedrorer alle husets brugere.

De unge forteeller i fokusgruppeinterviewet,
hvordan de har erfaret, at de faktisk i starten fik
opstillet alt for mange regler og procedurer om-
kring beslutningsprocesserne. S& mange, at de
var ved at drukne i dem. I slutevalueringen pé-
peger ungdomskoordinatoren ligeledes, at de
unge opstillede langt flere regler, end kommu-
nen nogen sinde ville dromme om. Efter godt et
ar med denne struktur er den dog ogsa ved at
blive bladt op. Ungdomshusets formand kon-
kluderer saledes i evalueringen, at “... husets
brugere ... ikke vil puttes i forudbestemte kas-
ser, men selv vil definere de feellesskaber, som
de deltager i, og derfor bor vores struktur mu-
ligvis revideres i det nye ar”.

I samme evaluering forteller formanden, at der
efterhanden er opstiet mange uformelle grupper
i huset, der fungerer uden om de faste arbejds-
grupper. Aktiviteterne i huset godkendes dog
stadig af ‘ansvarsgruppen’.

4.4.3 Abne mader

Det sidste eksempel er taget fra et ungdomshus,
hvor den daglige leder og ekonomisk ansvarlige
er en voksen. Beslutninger om, hvad der skal
foregd i huset, herunder tildeling af skonomisk
stotte til projektgrupperne, foregar dog pa hu-
sets manedlige mader. Ogsa leder og medarbej-
dere er underlagt denne beslutningsstruktur,
hvilket vil sige, at de ikke m4 tildele akonomisk
stotte til aktiviteter og projekter uden godken-
delse pd mederne. Det er ogsé her, at projekt-
grupperne har en forpligtelse til at afrapportere
omkring status for deres projekter.

2 Ungdomskommunekoordinatoren har dog det endelige
ansvar for skonomien.
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Madet er abent for alle kommunens unge, hvil-
ket i praksis betyder, at det er de unge, der bru-
ger huset jevnligt, der ogsd kommer til meder-
ne. De unge forteller, at det er her man kom-
mer, hvis man vil have indflydelse, og at det er
dem, der meder op, der bestemmer. Det er bade
rimeligt og naturligt, vurderer de unge. Aktivi-
tet giver indflydelse! Lederen af huset forteller,
at disse moder foregér lidt mere formelt demo-
kratisk end mederne i projektgrupperne. Med
dette mener hun, at der bliver lavet dagsorden
og taget referat, alle sikres taletid og projekt-
grupperne afrapporterer.

Lederen ser en vigtig opgave i at leere de unge,
pa hvilket grundlag man traeffer beslutninger.
Hun fortzeller, at de unge bl.a. i starten fortrins-
vis argumenterede for eller imod en projektidé
med udgangspunkt i egne snavre interesser. Et
argument for ikke at give stotte til et projekt
kunne f.eks. veere ‘det lyder da kedeligt, det
ville jeg aldrig deltage i’. Hun ser en udvikling
hos de unge i forhold til, at de nu i hejere grad
argumenterer og traeffer beslutninger pa bag-
grund af projektideens praemisser fremfor egne
snavre interesser. Det handler om, at de kan se
relevansen af og formélet med et projekt i for-
hold til projektets mélgruppe og ikke i forhold
til sig selv.

4.4.4 Der er mange mader at lzere
demokrati pa

De tre eksempler ovenfor tydeligger - sammen
med alle de gvrige eksempler, der er givet i
dette afsnit - bredden og variationen i organise-
rings- og madeformer for unge. Eksemplerne pa
at skabe en ramme omkring beslutningsproces-
ser og -procedurer ma siges at reprasentere
meget forskellige mader for unges mede med
sakaldt demokratiske spilleregler. Pa hver sin
méde bliver eksemplerne af aktererne vurderet
som demokratiske og direkte indflydelsesgi-
vende til de unge.

I stormedemodellen sikres det, at alle kommer
til orde, og i forste omgang reprasenterer de
unge ingen andre end sig selv. I eksemplet med
ansvarsgruppen i ungdomshuset er mange be-
slutninger lagt ud decentralt i arbejdsgrupperne,
mens ansvarsgruppen mere kan opfattes som et
reprasentativt organ, der netop pa denne bag-
grund kan traeffe overordnede beslutninger pa
vegne af alle brugere i huset. I det sidste ek-

sempel omkring de abne meder er det fremme-
det i sig selv, der giver ‘stemmeret’. I princip-
pet repraesenterer de unge her heller ingen andre
end sig selv, selv om lederen forsgger at lere de
unge at treeffe beslutninger pa et bredt grundlag.
Eksemplerne kan siges at tydeliggere den bred-
de, der er i maden at udeve demokrati pa, og de
forskellige méder forekommer tilsyneladende
de unge meningsfulde. Der kan ikke pa bag-
grund af denne evaluering udpeges nogle mader
at udeve demokrati pa frem for andre.

Derimod kan der gives eksempler pa, hvordan
unge gor sig erfaringer med forskellige demo-
kratiske praksis’er. Og det er nok ogsa det, der
skal i fokus. Saledes laegges der ogsa op til, at
unges organiserings- og medeformer ikke kan
beskrives under ét - der er ikke én méde at give
unge indflydelse pa og leere dem demokrati. Det
er netop unges muligheder for at gve sig, drage
egne erfaringer og udvikle organiseringsfomer
pa baggrund heraf, der star centralt. I denne
forbindelse ser voksne ud til at have en vigtig
rolle i forbindelse med at nuancere og perspek-
tivere de unges erfaringer.

4.5 Nar unge ans s&ttes af kommunen

En organiseringsform der har en lidt anden ka-
rakter end de avrige eksempler, drejer sig om,
at man i nogle kommuner har valgt at ansatte
unge. Det drejer sig f.eks. om ung til ung vejle-
dere og unge ansat i en koordinatorstilling. Ne-
denstaende beskriver nermere to eksempler,
hvor unge pa forskellig vis har veret ansat til
bl.a. at varetage rollen som formidlere mellem
kommunens unge og det kommunale system.

4.5.1 Nar unge bliver forvaltere

I en kommune har man i forbindelse med ung-
domskommuneforseget oprettet en form for
ungdomssekretariat, der kom i stand pé initiativ
af kommunen. De unge forteller dog, at dette
ikke har betydet, at der var tale om et topstyret
projekt. De har faet lov at satte deres praeg pa
tingene og har haft ret frie tejler, synes de. Ide-
en bag dette ungdomssekretariat var, at de unge
skulle agere bindeled mellem kommunens unge
og forvaltningen. Det var i sekretariatet, at
kommunens unge skulle have mulighed for at
henvende sig med deres ensker og spergsmal.

Derfor fandt man det vigtigt fra kommunens si-
de, at de unge i lobet af de tre forste méneder

59



F. Unges erfaringer, udbytte og laering

fik en grundig indfering i, hvordan kommunens
forvaltninger og institutioner fungerer og heen-
ger sammen. Desuden fik de kurser i sddan no-
get som etik og moral, tavshedspligt og “alle de
ting man skal lcere, nar man skal have med an-
dre mennesker at gore”. De larte ogsa lidt om
ung- til-ung-vejledning. Udover oplaringen er
de unge ogsa blevet lennet for alle medeaktivi-
teter. Dog mener de unge, at det ikke har drejet
sig om et normalt fritidsjob, men at de ogsa har
ydet en stor frivillig indsats. En indsats, der ik-
ke havde haft samme omfang, hvis ikke de hav-
de veret lonnet. Lonnen har betydet, at de har
folt sig forpligtet, og det har vaeret godt.

Opleringen har (selvfolgelig) betydet noget for,
hvad de unge har lert. De har fiet en gget viden
om kommunens unge-tilbud og et solidt indblik
i, hvordan et forvaltningsmaessigt system funge-
rer. Det har ogsa betydet noget for deres selvop-
fattelse: “Selvom vi er unge, er vi lidt mere offi-
cielle end de andre unge”, udtrykker én af de
unge. Endelig har det betydet noget for den mé-
de, de har forholdt sig til andre unge og deres
ideer pa. De unge forteller, at de alle i starten
var meget entusiastiske, men at det var svaert at
vaekke samme begejstring hos venner og andre
unge. Efterrationaliserende siger én af dem: “Vi
var lidt gronne, lidt rode og lidt naive”. De un-
ge kunne i starten ikke forsta, hvorfor de ikke i
et snuptag kunne lave et ungdomshus. Men de
oplevede og lerte, at det tager tid - “det tager
rigtig lang tid, og det er dodsvcert at veenne sig
til ... Men man bliver heerdet, man bliver en af
dem [embedsmend] og det er frygteligt”, siger
én af de unge (med et smil). En anden fortset-
ter: “Man bliver bare sadan, og det er lidt fru-
strerende, ndr det gar op for en, hvor firkantet
man er blevet.”

De unge forteller om flere episoder med ny-
startede unge i ungdomssekretariatet, der havde
det ligesom de selv havde, da de startede. Men
eftersom de var blevet ‘en af dem’, fandt de sig
selv 1 situationer, hvor de matte leegge lag pa
andre unges ideer. En af de unge forteller en
historie om en nystartet fyr, der “virkelig var en
ildsjeel”. Han havde en idé om, at der skulle
veaere unge tilstede pa alle byrddsmeader. “Der
madtte vi sd veere de kedelige og sige glem det”.

60

Meget tyder p4, at opleringen og méden at or-
ganisere sekretariatet pd har medfort, at de unge
kom til at varetage en funktion som ‘unge-
forvaltere’ i forhold til andre unge, og det var
denne rolle, der blev dominerende 1 deres selv-
forstaelse. Dette forhold medferte bl.a. nogle
ubehagelige konflikter med andre unge i kom-
munen. Disse unge mente, at konceptet var
betaenkeligt, da de sa de unge i sekretariatet
som ‘forvaltningens héndlangere’. De unge i
sekretariatet var blevet en del af forvaltningen
mere end en del af kommunens unge. De unge i
sekretariatet fortaeller, at der i forbindelse med
en aben evaluering af sekretariatet heldigvis
blev redet flere trade ud i denne konflikt.

4.5.2 Nar unge er unge med de unge?2

I en anden kommune udgjorde etableringen af
et ungdomssekretariat et hovedelement i ung-
domskommuneforseget. Ligesom i historien
ovenfor valgte man i kommunen at ansatte
nogle unge. Her blev to unge projektpiloter an-
sat med henblik pé at udvikle et ungdomskultu-
relt milje. De to projektmagere blev derfor an-
sat primart pa baggrund af deres evne til at
skabe kulturelle projekter og deres erfaring med
projektarbejdsformen. Ideen bag var, at disse to
unge skulle agere rollemodeller for de af kom-
munens gvrige unge, der havde lyst til at begive
sig ind i projektverdenen. Men der 14 ogsé en
ledelsesmessig strategi bag, nemlig at ophave
det traditionelle hierarki og skabe en mere flad
struktur, hvor forvaltningens administration og
ledelse 14 p& niveau med projektpiloterne og
relationen til de unge brugere af sekretariatet.
Projektpiloterne fik dermed rollen ogsa at agere
bindeled mellem kommunens unge og forvalt-
ningen. Den politiske styring blev lagt decen-
tralt i forvaltningen, og i praksis i den daglige
ledelse af ungdomssekretariatet, bl.a. via ung-
domspuljen, som de unge bestyrede.

Formélet har varet at skabe rammerne for ud-
viklingen af en selvforvaltende ungdom i kom-
munen. Ungdomssekretariatet beskrives i en
status fra 1998 som denne kommunes svar pa et
ungdomsrad. Intentionen var at sikre unges in-
teresse ved at gare forpligtelsen mindre - ingen
krav om repreesentation og udvalgspraksis. Un-

22 Nedenstsiende historie bygger overvejende pé: “Projekt
Ungdomssekretariat - en evaluering af ungdomskommune-
forseget i Hillerad Kommune. Strande, Mogensen og Si-
monsen, CeFU 2000.
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ges engagement skulle geres personligt og pro-
jektbaseret.

Projektpiloternes fortolkning af ung til ung
metoden har veret, at den laegger op til, at de
skal

engagere sig pa et personligt niveau med bru-
gerne. Herudover fortzller projektpiloterne, at
de har anset projekthjelpen for at veere deres
vasentligste opgave. Som baggrund herfor har
de lagt veegt pa at skabe et socialt miljo om-
kring det at lave projekter.

Maéden disse unge har varet ansat pa har bety-
det, at de pé en og samme tid var ansat til at va-
retage en social funktion, dvs. vare socialt inte-
grerende og pa de unges side, samtidig med at
de var ansat til at varetage en forvalter til ung
relation, dvs. varetage og leve op til kommunale
interesser og opgaver. Pa den ene side skulle de
skabe et autonomt projektmiljg sammen med
andre unge. P4 den anden side skulle de adlyde
regler og normer i den organisation, som de var
ansat i - kommunen. Her stedte de ind i de krav
og begrensninger, der ligger i at veere en del af
en kommunal institution. Dette har tilsynela-
dende medfort situationer, hvor de med vegten
lagt pa den sociale ung til ung dimension er
kommet i opposition til kommunen.

Satsningen pa ung til ung metoden har bag-
grund i forvaltningens selvforvaltningspraksis.
Dette har dog betydet, at projektpiloterne til ti-
der har veret isolerede i forvaltningens organi-
sation. Der har &benbart ikke veeret det forned-
ne netvark til at sikre en kontinuerlig feedback
til projektpiloterne om deres praksis. Samtidig
har deres gnsker om paedagogisk og organisato-
risk/forvaltningsmeessig supervision ikke varet
efterkommet, hvilket har medfert frustrationer
hos projektpiloterne. Det har saledes vaeret
sveert for projektpiloterne at finde deres plads i
forvaltningens organisation og hierarki, samti-
dig med at de skulle veere unge med de unge.
Herudover anferer projektpiloterne, at de selv
tildels forst skulle til at leere at agere i det
kommunale system. De havde derfor svert ved
at give sadanne erfaringer videre til andre unge.

4.5.3 Mellem ungdom og forvaltning
De to historier ovenfor viser et billede af to for-
skellige méder, hvorpé unge har varet ansat til

at varetage en formidlerrolle mellem unge og
forvaltningen. I begge historier steder man ind i
konflikter. I den forste kommune befinder de
unge sig tilsyneladende godt i deres ‘forvalter-
rolle’, men kommer i konflikt med andre unge i
kommunen. I den anden kommune befinder de
unge sig godt i deres venskabelige projektma-
gerrolle. Her opstar der imidlertid en konflikt i
forhold til kommunen.

Konflikterne kan ses som et udtryk for det
spaendingsfelt, som unge ansatte skal bevage
sig i - et spendingsfelt, der bl.a. har baggrund i,
at der kan veare forskellige interesser pa spil og
uoverensstemmelse omkring f.eks. kompetence-
fordelingen mellem forvaltningen og en ung-
domsgruppe. Dette betyder, at de unge bliver
fanget mellem to hensyn, hvor unge i ovensta-
ende historier kan siges (sat pa spidsen) at veel-
ge hver sin. I den forste kommune synes de un-
ge at realisere deres formidlerrolle under pri-
mer hensyntagen til forvaltningen, mens de un-
ge i den anden kommune realiserer deres for-
midlerrolle under primer hensyntagen til de ov-
rige unge i sekretariatet.

Dette kan havde baggrund i de forestillinger,
der for de unges ansattelser har ligget i kom-
munen omkring de unges formidlerrolle. I den
forste kommune laegges der vegt pa, at de unge
udstyres med viden om forvaltningsmeessige
forhold og fér en forstaelse for, hvordan et
kommunalt system fungerer, mens de unge til-
syneladende ikke udstyres med viden om pro-
jektarbejde. I den anden kommune leegges der
vaegt pa etableringen af et projektmiljo ved at
ansatte unge, der i forvejen har kompetencer
inden for dette omrade. Her udstyres de unge
tilsyneladende ikke med viden om, hvordan det
kommunale system er organiseret og fungerer.

De to historier synligger pa hver sin made
nogle vaesentlige problematikker omkring at an-
sette unge til at varetage en funktion som for-
midlere mellem unge og system. I forhold til
andre kommuners gnsker om at arbejde med
unge-ansettelser kan problematikkerne i deres
skarpt optrukne form danne et vaesentligt ud-
gangspunkt for diskussion og afklaring af, hvil-
ket indhold og hvilken rolle en sddan ung-
anseattelse skal have.
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5. Sammenfatning

Dette kapitel handler om indholdet af de mange
aktiviteter og projekter, der har veret i gang i
lgbet af ungdomskommuneforseget samt de un-
ges deltagelse og mader at organisere sig pa.
Hvor ferste del af kapitlet giver et samlet over-
blik over aktivitetstyper, fokuserer anden del pa
at beskrive nogle eksempler pd unges forskelli-
ge mader at organisere sig og mades pa.

De forskellige typer af projekter og aktiviteter
er kategoriseret ud fra deres indhold, hvilket
gor det muligt at pege pa nogle tendenser i den
tilgang, kommunerne har haft til at omsatte de
politiske mélsatninger til konkrete handlinger.
Der er identificeret seks forskellige omrader
som aktiviteterne samler sig omkring:

Organisatoriske og fysisk ramme-
skabende aktiviteter

Samlet set er der er registreret flest aktiviteter
inden for denne aktivitetstype med 34% af det
samlede antal aktiviteter. Inden for denne kate-
gori er primeert grupperet uddannelser eller kur-
susvirksomhed, puljer til unges egne projekter
samt fysiske rammer for de unges aktiviteter og
udfoldelsesmuligheder. De aktiviteter, der har
skabt mest synergieffekt med hensyn til unges
deltagelse og som flest kommuner har arbejdet
med, er karakteriseret ved at veere fysiske ram-
mer s& som ungdomshuse, ungdomssekretaria-
ter, men ogsa puljer til unges egne projekter
vurderes af noglepersoner at have bidraget vae-
sentligt til mange unges deltagelse.

Parlamentariske og demokratiske aktivi-
teter

Denne kategori udger 24% af de samlede akti-
viteter. Her finder vi aktiviteter, der centrerer
sig omkring dannelsen af ungdomsorganer som
ungdomsrad, ungdomsbyrad, ungdomsborger-
repraesentation samt styrkelse af elevradene.
Malet har vaeret bade at skabe mulighed for reel
indflydelse og ansvar og samtidig sikre unges
kendskab til demokratiske rettigheder, mulig-
heder og pligter. Flere kommuner pépeger i de-
res afrapporteringer, at det har veret svaert at fa
de unge til at ga ind i radsarbejdet, og at de un-
ge, der deltog, ikke har haft tilfredsstillende op-
bakning blandt kommunens gvrige unge.

Kultur- og livsstilsaktiviteter
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Denne gruppe af aktiviteter tegner sig for 20%
af aktivitetsmaengden. Aktiviteterne bestér af
enkeltstaende arrangementer med et kulturelt
tilsnit s& som musikarrangementer, caféarran-
gementer og foredrag. Disse tiltraekker i sagens
natur mange unge. Aktiviteter i denne kategori
foregar mere eller mindre inden for rammerne
af unges egne miljoer. Her er ogsé registreret
aktiviteter, som retter sig mod en bestemt ung-
domsgruppe og som oftest tillegges en bestemt
livsstil, f.eks. rollespil og graffiti. Endelig er der
aktiviteter som teater, filmklubber og aktivite-
ter, der har med kunst at gere.

Kommunikations- og medieaktiviteter
Aktiviteterne her udger 14% af samtlige akti-
viteter. Her er grupperet aktiviteter, som har ka-
rakter af massekommunikation i form af blade,
hjemmesider og radio. Det er forskellige fora,
der er kendetegnet ved, at et mindre antal unge
formidler forskellige emner til de mange andre
unge. Endvidere har mange unge varet involve-
ret 1 forskellige former for ung-til-ung vejled-
ning.

Forebyggelsesaktiviteter
Forebyggelsesaktiviteterne udger kun 8% af
den samlede mangde aktiviteter. De har ofte
karakter af at vaere organisatorisk og ramme-
skabende, men retter sig malgruppemaessigt
mod en mindre gruppe unge med sarlige for-
hold. En del aktiviteter er voksenstyrede eller
handler direkte om etablering af et voksent be-
redskab. Dog er der ogsa eksempler pa aktivi-
teter, hvor unge deltager som ‘aktive’, f.eks. i
form af selvhjelpsgrupper. Aktiviteter som
kampagner eller videoproduktioner med et
forebyggende sigte findes tillige i denne kate-
gori.

Andre aktiviteter

Disse udger 2% af det samlede aktivitetsantal
og repraesenterer aktiviteter, som har varet svee-
re at indplacere under de @vrige kategorier.

Nar det drejer sig om omfanget og arten af de
unges deltagelse, er der meget stor variation i
kommunernes vurderinger af, hvor mange unge
der har veret i berering med aktiviteter og pro-
jekter 1 ungdomskommuneforseget. I nogle
kommuner mener man, at alle unge i malgrup-
pen har vearet i beroring med ungdomskommu-
neforseget. Denne vurdering har fortrinsvis
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baggrund i, at man her har haft aviser, blade og
lignende, der har vearet tilgeengelige for alle un-
ge 1 kommunen. I andre kommuner er man me-
re forbeholdne og vurderer, at halvdelen af de
unge eller mindre har varet i berering med
ungdomskommuneforsoget. Endelig er der en-
kelte kommuner, der slet ikke ville eller sé sig i
stand til at komme med en sddan vurdering.
Overordnet kan det konstateres, at der er sa sto-
re lokale variationer, ligesom der er store varia-
tioner i forhold til vurderingen af unges delta-
gelse 1 de enkelte projekter, at det ikke er mu-
ligt at lave en samlet konklusion.

Bl.a. af denne grund fokuseres der i anden del
af kapitlet pé at beskrive forskellige mader, som
de unge deltager pa. Dette kommer til udtryk
gennem en beskrivelse af forskellige organise-
rings- og madeformer. De fremhavede eksem-
pler pa ungdomsrad og ungdomshuse viser en
spredning i organiseringsmaden, der gar fra en
meget dben og flad struktur uden valgte unge til
en mere struktureret organisering, der i sin form
minder om et almindeligt byrad. Der er eksem-
pler pé unges foreningsdannelser, der ogsa i de-
res karakter og deres formal er meget forskelli-
ge. Pointen er dog, at det at danne forening i
nogle tilfelde har foreckommet unge menings-
fuldt - foreningerne er blevet dannet pa unges
eget initiativ.

Med flere eksempler praesenteres et billede af
nogle af de forskellige medeformer, som har
veret afprovet 1 ungdomskommuneforsoget.
Overordnet repraesenterer de forskellige mode-
former unges forskellige forseg pa at etablere
beslutningsprocedurer og lave styring f.eks. af
et ungdomshus. Der er ikke én made at leere
demokrati pa, men gennem bl.a. de forskellige
medeformer gor de unge sig erfaringer med for-
skellige demokratiske praksis’er

To eksempler pa ansattelse af unge til at vare-
tage en formidlende rolle mellem unge og det
kommunale system tydeligger, at unge i en sa-
dan funktion kan blive fanget i en spending
mellem at varetage unges interesser - vaere unge
med de unge, eller varetage kommunens inte-
resser - at veere unge forvaltere.

63



F. Unges erfaringer, udbytte og laering

F. Unges erfaringer, udbytte og |l aering

64

Hvad har de unge faet ud af at vaere deltagere i
ungdomskommuneforseget? Hvilken viden har
de tilegnet sig og hvilke erfaringer har de gjort
sig? Hvad har det betydet for deres holdninger
til f.eks. ungdomspolitik? Og hvilke gode rad
giver de pa baggrund af deres erfaringer? Sa-
danne spergsmal danner udgangspunkt for dette
kapitel, hvor vi saerskilt fokuserer pa unges er-
faringer, udbytte og leering i forbindelse med
deres deltagelse i ungdomskommuneforseget.
Som navnt i metodebilaget er 120 unge pa
tveers af kommunerne blevet interviewet i for-
bindelse med et gennemfort fokusgruppeinter-
view 1 hver kommune. Tillige har de unge ud-
fyldt to spergeskemaer, hvoraf ét er relevant i
denne sammenha&ng. Spergeskema og fokus-
gruppeinterview udger dermed det samlede
materiale, som dette afsnit bygger pa.”

I den forste del af kapitlet tegnes der et billede
af de unges vurdering af deres udbytte, dels ud-
trykt i nogle konkrete kompetencer og dels i
form af interesse- og holdningsandringer. I an-
den del nuanceres dette billede ved at leegge
vagt pa, dels hvad de unge selv har fortalt, dels
deres erfaringer, som bl.a. kommer til udtryk i
deres ‘gode rad til andre’.

1. Unges udbytte

De unge er som nevnt blevet bedt om at udfyl-
de et sporgeskema, der handlede om deres ud-
bytte af ungdomskommuneforsoget. Her blev
de bl.a. bedt om at svare pa, hvad de var blevet
bedre til ved at veere med i projekterne. De blev
bedt om at vurdere dette via en raekke afkryds-
ningsmuligheder, hvilket fremgér af tabel F1.

De former for udbytte, som flest unge har mar-
keret, er: at lytte til andre, at tage ordet i for-
samlinger og at formulere sig. Omkring halv-
delen af de unge mener, at de har faet udbytter
som: at snakke med andre unge, der er anderle-
des end dem selv, at tackle at det ikke altid gér,
som de synes, det skal samt at organisere pro-

 Se endvidere bilag 1.

jekter og aktiviteter. At skrive laeserbreve veal-
ges kun af 14% af de unge.

Tabel F1: Unges udbytte: Hvad er du
blevet bedre til?

Lave dagsordener 25%
Tage referat 19%
Arbejde med budgetter 21%
Skrive leeserbreve 14%
At tage ordet i forsamlinger 67%
At lede mader 33%
At diskutere og forhandle med politi-

kere og embedsmaend 36%
At formulere sig 64%
At snakke/veere sammen med unge, der

er anderledes end dig selv 51%
Lytte til andre 70%
Lade andre komme til orde 34%

Tackle at det ikke altid gér, som du sy-

nes det skal 52%
Organisere projekter og aktiviteter 52%
Lave plakater og flyers 27%

I de fleste kommuner har unges egne projekter
og aktiviteter staet centralt. 52% af de unge
mener, de er blevet bedre til at organisere pro-
jekter og aktiviteter. Det er dog vaesentligt at
huske pa, at en del af de andre udbytter kan vae-
re en integreret del af det at lave projekter, som
f.eks. at formulere sig, at tage ordet i forsam-
linger, at lytte til andre, at lave plakater og fly-
ers, at tage referat osv. De unge der mener, at
de er blevet bedre til at organisere projekter og
aktiviteter, kan formodes at have varet involve-
ret som séakaldt aktiv i projekter og aktiviteter i
modsatning til en mere perifer deltagelse som
bruger.(Se ogsa kapitel E3).



Ovenstaende mulige udbytter af ungdomskom-
muneforsgget kan kategoriseres i nogle over-
ordnede grupper af udbytter.

En gruppe af udbytter har med skriftlighed at
gare (lave dagsordener, tage referat, arbejde
med budgetter, skrive laeserbreve). Denne grup-
pe kan tillige siges at vaere karakteriseret ved, at
de unge i udevelsen af dem (nar de bliver en
aktivitet) kan have en mere tilbagetrukket rolle.
Samtidig er det disse udbytter, der kan karakte-
riseres som veaerende mere organiserende og
strukturerende.”

For denne gruppe af udbytter er det markant, at
under 1/4 af de unge afkrydser, at de er blevet
bedre til dette. En af grundene skal ganske givet
soges 1, at det i mange kommuner har vaeret
voksne (koordinatorer, projektledere, medar-
bejdere), der har taget sig af disse aktiviteter.
Flere af de unge, der har varet involveret i
ungdomshuse og/eller ungdomsrad, papeger i
fokusgruppeinterviewene, at de finder det vig-
tigt, at der er sakaldt voksne tilstede, der tager
sig af disse aktiviteter. Aktiviteter som af de
unge ofte karakteriseres som mere kedelige og
formelle. Men det kan ogsé hange sammen
med, at unge i flere kommuner helt har fravalgt
de mere formelle og traditionelle dele af en de-
mokratisk praksis, s som dagsordener og refe-
rater.

Inden for gruppen af udbytter, der er mere
mundtligt orienteret (at tage ordet 1 forsamling-
er, at formulere sig, at lede meder og at diskute-
re med politikere og embedsmaend), er der langt
flere der vurderer, at de har faet et udbytte.
Denne gruppe af udbytter kan endvidere karak-
teriseres ved, at de unge ved at udeve/handle
disse udbytter i et vist omfang skal iscenesatte
sig selv i et starre forum. De er lidt populaert
sagt ‘pd’. Dette stir i modsetning til de mere
skriftlige orienterede udbytter, hvor de unge
som navnt kan have en mere tilbagetrukket
rolle. Mellem 1/3 og 2/3 af de unge har sat
kryds inden for denne gruppe af udbytter. Det
er dog veerd at bemaerke, at det ‘at tage ordet i
forsamlinger’ samt den mere generelle “at for-
mulere sig’ er der flest unge, der satter kryds
ved (omkring 2/3). Det kan haenge sammen
med, at aktiviteter, der retter sig mod at diskute-

** Det ‘at lede meder’, som er kategoriseret i mundtlige ud-
bytter, kan dog ogsé karakteriseres ved at vaere strukture-
rende.
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re/forhandle med politikere og lede meder ikke
i lige sé stort omfang som andre aktiviteter, til-
treekker unge. Ofte fordres der en anderledes
sprogbrug og en mere formel tone end unge
maske benytter til hverdag. I en kommune har
politikere f.eks. bedt de unge om at bruge ‘et
pant sprog’, nar de udtaler sig, og f.eks. sige
‘gl’ 1 stedet for ‘bajer’. Men det kan selvfolge-
lig ogsa haenge sammen med, at det ikke er alle
kommuner, der har haft projekter og aktiviteter,
hvor de unge har skullet indgé i forhandlin-
ger/diskussioner med politikere og embeds-
maend eller lede meder.

For at finde ud af om der er en sammenhang
mellem, hvad de unge har deltaget i og deres
vurdering af, at de har faet udbytte i form af
medeledelse eller ‘forhandlingskompetence’,
har vi kigget pa hvilken form for aktivitet disse
unge har deltaget i. Hvis vi kigger pa de unge,
der har sat kryds i den ene eller begge disse ud-
bytter, viser der sig en helt klar tendens. De un-
ge, der mener, de er blevet bedre til at diskute-
re/forhandle med politikere og embedsmand
og/eller lede mader, har stort set alle deltaget 1
forskellige former for ungdomsrad (i enkelte
tilfeelde ungdomshuse/

sekretariater). Kun ganske fa unge, der har vae-
ret med i andre typer af projekter, angiver, at de
har faet disse former for udbytte. Og her galder
det, at de fortrinsvis setter kryds i det at lede
mgder fremfor begge steder.

Man kan formode, at de unge, der vurderer, at
de har fiet disse udbytter, fortrinsvis er oriente-
rede mod ogsé at sege en mere formel politisk
indflydelse. I nogle sammenhange opererer
man med en opdeling af unge, der er orientere-
de mod politisk baserede fzllesskaber, og unge,
der er orienterede mod de aktivitetsbaserede
faellesskaber.”

I denne sammenhaeng ma det dog papeges, at
stort set alle de unge, der har faet udbytte i form
af at blive bedre til at diskutere/forhandle med
politikere eller at lede mader, ogsé angiver, at
de er blevet bedre til at organisere projekter og
aktiviteter. Dette haenger sandsynligvis sammen

% Se f.eks. “Hvidovre Kommunes Ungdomskommune-
projekt - afsluttende evalueringsrapport”, 2001, eller
Thomas Bach: “Ung kommunalpolitik - den lokale udfor-
dring. I: Bykilde” (red.) 2000.
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med, at langt de fleste former for ungdomsrad
ogsé ‘bedriver’ projektvirksomhed.

Endelig kan man samle en gruppe af udbytter,
der er orienteret omkring kommunikation og
hvad man kan kalde empati. Det drejer sig om
udbytterne: at snakke med andre, der er ander-
ledes end dig selv, at lytte til andre, at lade an-
dre komme til orde, og at tackle at det ikke altid
gér, som du synes det skal. Det empatiske ele-
ment kommer ind i forbindelse med evnen til
indlevelse i andre menneskers liv og vilkar. Det
handler om, at det selv-iscenesattende er tradt i
baggrunden til fordel for en balancegang mel-
lem at treekke sig selv tilbage i lyttende (og
indlevende) rolle, men stadig vaere en aktiv
medspiller i kommunikationen. Samtidig kan
man sige, at udbytterne i denne gruppe repra-
senterer geengse normer for ‘den gode dialog’
eller godt samvaer. Noget de unge maske gerne
vil vise, de er gode til - i kontrast til tidens
fremherskende beskrivelser af unge som indivi-
dualistiske og lettere egocentriske. Der er dog
ikke noget, der tyder p4, at de unge inden for
denne gruppe har svaret mere i overensstem-
melse med deres onsker end deres almindelige
vurdering i forhold til de @vrige grupper af ud-
bytter. Mellem 50 - 70% vurderer, at de er ble-
vet bedre til noget indenfor denne gruppe af
udbytter. Bemarkelsesvaerdigt kan det méaske
vere, at ‘at lade andre komme til orde’ stikker
lidt ud 1 denne sammenhang (34%). Vi vaelger
dog her at betragte den som en variant af ‘at
lytte til andre’.

En stor del af de unge har altsé faet et udbytte
inden for denne gruppe. Hvis vi ser pé, hvilke
projekter og aktiviteter disse unge har veret
med i, er det (selvfolgelig) karakteristisk, at ung
til ung-vejlederne melder ind pa disse udbytter.
Ellers geelder det, at der er en bred fordeling af
projektyper, som disse unge deltager i.

2. Unge og politik

For langt de fleste af de interviewede unge geel-
der det, at deres deltagelse i ungdomskommu-
neforseget har betydet, at deres interesse for
ungdomspolitik, forstaet bredt som aktiviteter
for unge, er vokset.

Hvis vi sammenligner med deres vurdering af
deres interesse for ungdomspolitik for forsaget,
var der ca. 1/4 af de unge, der mente, de havde
en stor interesse for ungdomspolitik, mens de
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gvrige unge angiver at have haft en lille eller
mellemstor interesse for ungdomspolitik.
Billedet gentager sig, nar de unge sporges om,
hvad deres deltagelse har betydet for deres inte-
resse for politik i almindelig forstand. Her hav-
de en overvejende del af de unge en lille eller
mellemstor interesse for politik for forseget.
Efter forseget vurderer en tilsvarende stor
gruppe, at deres interesse for politik er vokset.

Nér den generelle interesse for politik og ung-
domspolitik saledes ser ud til vaere steget, kan
det ses afspejlet ogsa i de unges meninger om
politikere. Man kan nemlig se en tendens til, at
de far en mere eksplicit holdning til politikere.
For de gik ind i forseget er det sdledes omkring
halvde

len, der vurderer, at de hverken havde en posi-
tiv eller negativ opfattelse af politikere. En for-
bleftende lille del af de unge angiver, at de
havde en positiv opfattelse af politikere for for-
soget (8 ud af 80). En lidt sterre del havde en
negativ opfattelse (20)

Dette billede @ndrer sig, nar de unge sperges
om, hvorvidt deltagelsen i ungdomskommune-
forsegets aktiviteter har endret deres mening
om politikere i positiv, negativ eller uaendret
retning. Her ses nemlig en generel bevagelse i
de unges holdninger fra overvejende at vaere
‘neutral’ til at langt flere nu tager stilling i po-
sitiv eller negativ retning. Omkring 1/3 fort-
setter med en uendret holdning, lidt under 1/3
har @ndret mening i positiv, mens lidt mere end
1/3 har @ndret mening i negativ retning.

Det er interessant at se pa, om de unges hold-
ningsendring er et generelt treek pa tveers af
kommunerne, eller om det var serligt udpraeget
i nogle kommuner. Endvidere har vi set pd om
den overvejende positive henholdsvis negative
@ndring gjorde sig specielt geldende for unge i
bestemte kommuner. Det viser sig, at der kan
identificeres tre grupperinger blandt de 17
kommuner.

En overvejende negativ holdningscendring til
politikere er specielt markant for fem kommu-
ner. Her galder det enten, at unge allerede in-
den ungdomskommuneforsgget havde en nega-
tiv mening om politikere, og at de mener, at
deltagelsen 1 ungdomskommuneforsgget har
betydet en uendret holdning - enkelte har an-



dret mening i yderligere negativ retning. Eller
det gaelder, at de unge for ungdomskommune-
forsgget vurderer deres mening om politikere
som enten negativ eller ‘neutral’, og hvor de
vurderer at deltagelsen i ungdomskommunefor-
soget har @ndret deres mening om politikere i
negativ retning.

Grundene til dette kan veere mange, men to
overordnede forhold treeder frem pé tvers af de
fem kommuner. Det ene handler om tidsper-
spektivet, mens det andet i sammenhaeng her-
med handler om uoverensstemmelser mellem
unge og politikere. Med hensyn til tidsperspek-
tivet kan en overvejende negativ holdning til
politikere have baggrund i nogle lange og op-
slidende processer omkring realiseringen af de
unges ensker, f.eks. at fi et ungdomshus eller at
fé politikere til at respektere og bruge en form
for ungdomsrad. Dette er som navnt taet sam-
menhangende med det andet forhold angéende
uoverensstemmelser, fordi processerne kan bli-
ve lange 1 forbindelse med uoverensstemmelser
mellem unges gnsker og vurderinger og politi-
keres vurderinger. Et forhold der ofte forst bli-
ver de unge bekendt et stykke henne i processen
omkring en given aktivitet/projekt. Meget tyder
pa, at der i disse tilfeelde ikke har vaeret en or-
dentlig og klar kommunikation mellem unge-
gruppen og politikergruppen. (Se boks A og
boks B)

En overvejende positiv holdningscendring til
politikerne er specielt markant i tre kommuner.
Her gzlder det enten, at unge for ung-
domskommuneforseget havde en neutral eller
positiv holdning til politikere, og hvor deres
deltagelse i ungdomskommuneforseget over-
vejende har betydet en @ndring i positiv ret-
ning. Eller det gaelder, at de unge i forvejen
havde en positiv holdning til politikere, og at
ungdomskommuneforseget ikke har endret pa
denne.

En overvejende positiv holdning til politikerne 1
disse tre kommuner synes at have baggrund i, at
kommunikationen mellem unge og politikere
netop har haft en form, der har bibragt begge
grupper forstaelse og respekt for hinanden. Et
fremtreedende forhold i den sammenhaeng er til-
syneladende, at politikerne kommer til de unge,
fremfor at unge skal komme til politikerne. Der
er ogsd eksempler pa, at politikerne selv har
varet en aktiv del af gennemforelsen af en akti-
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vitet i samarbejde med unge. (Se boks C naste
side)

For de sidste ni kommuner galder det, at der
ikke er en entydig tendens i de unges mening
om politikere. For ungdomskommuneforsoget
fordeler de unge sig ligeligt mellem positive,
negative og neutrale meninger om politikerne.

A

I en kommune, hvor de unge har en overvejen-
de negativ holdning til politikere, gav de i fo-
kusgruppeinterviewet en raekke anbefalinger til
politikere:

Lad vere at tale fagsprog

Rens ud i de ord I bruger

Gor diskussioner og emner jordnaere

Tro pa unge og giv dem tillid

Serg for ildsjele i spidsen for ungeprojekter
Inddrag unge allerede i idéfasen

Serg for at tage utraditionelle (ikke politisk ori-
enterede) unge med

Ta’ chancen og giv de unge indflydelse og an-
svar

B

I en kommune forteller de unge, at der har vee-
ret en reekke haendelser, der har betydet, at de i
lgbet af ungdomskommuneforsegget har faet en
overvejende negativ holdning til politikere. Det
startede ellers sa godt, forteller de unge. For at
fa deres ungdomsrad op at sté atholdt de et rol-
lespil, der var en stor succes. Arbejdet med at
etablere et ungdomsrad var ellers gaet rimelig
treegt, men i forbindelse med rollespillet blev 21
unges interesse vakt. Politikernes reaktion pa
denne succes var benovelse og glaede, forteller
de unge i et interview. En af de unge siger, at de
unge virkelig folte, at de havde politikernes til-
lid. En folelse, der altsa senere blev &ndret
voldsomt. De unge fortaller, at én af haendel-
serne, der bidrog til dette, var en uoverens-
stemmelse mellem politikernes opfattelse af
koordinators rolle som verende for styrende og
igangsattende - ‘de unge skal selv’, led det - og
de unges opfattelse af koordinator og hans ma-
de at vaere pa som uundverlig for deres ung-
domshus. Fra de unge lad det - han satter de
ting i gang, der skal i gang, ellers sker der ikke
noget 1 huset.

En anden handelse var, at ungdomshusets pro-
jektpulje efter forsggets afslutning blev beslut-
tet beskaret til det halve. Grundet denne ned-
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skering forsggte de unge at skaffe penge til hu-
set af andre veje. I starten af ungdomskommu-
neforsgget havde de i ungdomshuset indkebt
radioudstyr til et radioprojekt. Dette projekt var
imidlertid blevet nedlagt pga. ringe tilslutning.
De unge onskede derfor at selge udstyret. Det
matte de imidlertid ikke for kommunen, da
denne mente at vere ejer af udstyret. Kommu-
nen gnskede i stedet at forere udstyret vaek,
mens de unge mente, at de kunne fa 40.000 kr.
for det. Da kommunens planer blev kendt af de
unge, onskede de selv at beholde udstyret til
evt. senere brug. Det fik de dog ikke lov til. De
unge vurderer, at politikerne nok enskede sig et
ungdomsrad, men ikke havde faet, hvad de
havde forestillet sig.

Og billedet ser ligesadan ud 1 forhold til
spergsmalet om, hvorvidt ungdomskommune-
forseget har @ndret deres mening om politikere.
Her skal det dog bemeerkes, at der godt for den
enkelte unge kan vere sket en @ndring i hold-
ningen til politikerne, men pé et generelt plan
@ndrer sddanne individuelle forandringer ikke
billedet.

C

I et fokusgruppeinterview setter de unge i en
kommune ord pa, hvad den positive holdnings-
@ndring til politikere neermere gér ud pa. De
unge vurderer, at politikerne i kommunen har
stor respekt for dem. De lytter til de unge, og de
vil meget gerne tale med de unge. Nér der af-
holdes borgermeder, sperger politikerne de un-
ge direkte. “Vi blev overraskede over at politi-
kerne gider gore noget, og vi har fdet respekt
\for dem, fordi vi har faet indsigt i, hvordan de
arbejder”, siger én af de unge. Dette billede
gentager sig, nar snakken falder pa forvaltnin-
gen. En af de unge forteller, at opfattelsen tid-
ligere var, at rddhusfolkene var stovede og “an-
greb” folk, nar de kom pa radhuset. Det tog
lang tid at f& noget besluttet. “Men efter vi har
leert hinanden at kende, sd har vi fdet opbak-
ning og de stotter os, ndr vi kommer til borger-
moderne”. Noget af det, der har bidraget til
denne ggede gensidige respekt og forstéelse, er
tilsyneladende en undersggelse om unges leve-
vilkar, der med deltagelse af unge i planleegnin-
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gen blev gennemfort i kommunen. De unge
forteeller, at det var forste gang, man spurgte
unge pa en saglig made om, hvordan det er at
vaere ung i kommunen. Resultaterne blev for-
midlet pd helt nye mader med f.eks. postkort og
plakater. Det gav veegt bade i ungdoms- og po-
litikerkredse og i den brede offentlighed pa en
méde, der ikke for var set i bybilledet. Unge
blev sat pa den offentlige dagsorden. De unge
mener, at undersggelsen var lavet sa professio-
nelt, at den kunne udgere et grundlag for en
kvalificeret debat og stillingtagen pa alle ni-
veauer - ikke mindst det politiske. Rapporten og
dens konklusioner kom til at fungere som en
loftestang for, at unge blev inviteret med i en
offentlig debat om unges levevilkér i kommu-
nen og om udviklingen af en ansvarlig ung-
domspolitik, der byggede pa facts i stedet for
fordomme. De unge fortzeller, at politikerne be-
gyndte at komme ud og mede de unge. Bl.a.
kom de ned i ungdomssekretariatet - “det havde
de aldrig gjort for”.

Koordinatoren forteller, at undersggelsen har
vaeret et vigtigt grundlag for formuleringen af
den ungdomspolitik, der netop er blevet vedta-
get i kommunen.

For at gade jorden for at de unges sekretariat
kunne fortseette efter forsegsperioden har de
unge ogsa inviteret politikere til debatcafé om
sekretariatet. Det blev taget meget alvorligt fra
politisk side, vurderer koordinatoren. Og ‘mis-
sionen’ lykkedes. Sekretariatet eksisterer stadig,
men dog pa nedsat blus i forhold til forsegspe-
rioden.

Endelig skal det naevnes, at der i spergeskema-
erne fra flere unge er tilfojet kommentarer om,
at de ikke kan svare entydigt pa disse sporgs-
mal, da deres holdning til politikere ikke kan
generaliseres, men er personathangig. Derfor
bliver deres svar omkring, hvorvidt ung-
domskommuneforseget har betydet en @&ndring
i deres holdning til politikere et ‘bade - og’.
Gennem deres mader med og oplevelser af po-
litikere, finder de unge, at der er visse politike-
re, der er positive at have kontakt med. De unge
foler her, de meader forstaelse og opbakning
omkring deres ideer. Hos andre politikere foler
de unge, at de bliver medt af en mur af mod-
stand mod deres ideer. Det betyder selvfolgelig
at medet af de unge opleves meget negativt.




3. Unges vurdering af deres
indflydelsesmuligheder
Ungdomspolitik og ungdomskommuneforseog
handler jo som bekendt om unges indflydel-
sesmuligheder. Hvordan unge vurderer og op-
lever deres indflydelsesmuligheder og -former
kan haenge sammen med deres viden om, hvilke
indflydelsesmuligheder der er i kommunen,
hvor synlige indflydelsesmulighederne er for
unge, samt hvilken form for adgang unge har til
savel informationer om som selve indflydel-
sesmulighederne.

De unge er blevet spurgt om, hvorvidt deres
deltagelse i ungdomskommuneforseget har gi-
vet dem storre viden om en reekke forhold om-
kring kommunen:

Tabel F2: Har din deltagelse i projektet
givet dig sterre viden?

Om din kommunes tilbud til unge 73%
Om din kommunes ungdomspolitik 67%
Om hvordan kommunen traeffer beslutninger | 61%
Om andre unge i kommunen - (deres vilkar,

behov og interesser) 44%
Om hvad byradet laver 28%
Om hvordan byradet arbejder 32%
Om hvad embedsmandene pa radhuset laver | 25%

Generelt kan det konstateres, at de unges delta-
gelse i ungdomskommuneforseget har foraget
deres ‘kommunale’ viden. Man kan sige, at
ungdomskommuneforsgget méske har medvir-
ket til

dels at gore kommunens unge-tilbud, beslut-
ningsgange og arbejde mere synligt for unge,
og dels via de nye projekter og aktiviteter, der
er sat i vaerk, for en 3 arig periode at have for-
bedret unges indflydelsesmuligheder.

Der er dog markante forskelle pa, hvad de unge
mener, de har faet storre viden om.

Naér det drejer sig om kommunens tilbud til un-
ge, kommunens ungdomspolitik og om hvordan
kommunen treffer beslutninger, mener omkring
2/3 af de unge, at deres viden er blevet foroget.
Naér det derimod drejer sig om byradets arbejde
og méade at arbejde pa samt indblik i embeds-
mandenes arbejde, er der kun omkring 1/4, der
synes, at de har féet en starre viden. Dette kan,
som ogsé navnt i afsnittet “‘unges udbytte’, ses i
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sammenhaeng med, at det ikke er alle projekter,
der har haft den mere direkte kontakt og dialog
med det politiske system som indhold eller
formél. Hvis ikke de unge har vaeret forholdsvis
direkte involveret i sddanne aktiviteter, er det
narliggende at antage, at deres viden om det
politiske og forvaltningsmaessige system heller
ikke gges i neevnevaerdig grad. Man kan formo-
de, at det i hgj grad er de unge, der har siddet i
forskellige former for ungdomsrad og/eller vae-
ret en del af en gruppe, der var orienteret om-
kring politisk indflydelse, som har faet storre
viden om disse forhold. Saledes svarer storste-
delen af de unge fra de to kommuner, der kerer
med et mere formelt organiseret ungdomsrad,
da ogsa bekraftende pa, at deres viden om by-
radet og byradets arbejde er forgget gennem
ungdomskommuneforsoget.

Ca. 2/3 af de unge vurderer, at deres opfattelse
af egne muligheder for at {4 indflydelse pa
kommunens beslutninger, er a&ndret i positiv
retning. Enkelte har &endret opfattelse i negativ
retning, mens lidt flere ikke mener, at ung-
domskommuneforsgget har pavirket deres op-
fattelse af egne indflydelsesmuligheder. Deri-
mod er det méske forbleffende, at omkring
halvdelen af de unge vurderer, at deres indfly-
delsesmuligheder pa kommunens beslutninger
for ungdomskommuneforseget var darlige. 1/4
svarer, at de hverken synes de var gode eller
darlige. Kun 3 unge har svaret, at de vurderede
deres indflydelsesmuligheder som gode.”® Man
kan saledes formode, at deltagelsen i projekter
og aktiviteter under ungdomskommuneforseget
har synliggjort indflydelsesmulighederne for
unge - og ganske givet ogsa -vejene. Denne po-
sitive &ndring skal dog ses i lyset af, at der jo
netop gennem ungdomskommuneforseget har
veret en optimering af projekter og aktiviteter
for og af unge. Projekter og aktiviteter, der som
overordnet formal har haft at forbedre unges
indflydelsesmuligheder, og som maske lerer de
unge at handle i forhold til deres indflydelses-
muligheder. Resultatet ma altsa ses i forhold til,
at ungdomskommuneforseget i sagens natur har
givet de unge nogle muligheder, der ikke eksi-
sterede i1 forvejen. Disse muligheder kan for-
svinde igen, nar de forskellige aktiviteter og
projekter rundt om i kommunerne nedleegges,

26 Enkelte har her helt undladt at svare.
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og den fokus pa ungeomradet, som ung-
domskommuneforseget har medfert, stilner af.
Og det er da ogsa sket. Det er dog positivt at
konstatere, at der er en raekke projekter og akti-
viteter, der er fortsat efter forseget, specielt in-
den for typerne ‘organisatorisk og fysisk ram-
meskabende aktiviteter’ og ‘parlamentariske og
demokratiske aktiviteter’. Heriblandt er der en
reekke organiseringer som f.eks. ungdomsrad og
ungdomshuse, der har etableret sig som fora,
gennem hvilke unge kan sege indflydelse og
hvor politikere kan henvende sig til unge. (Se
ogsa kapitel E4 og G).

4. Hvad kunne fremtiden bringe?
Starstedelen (83%) af de unge har faet lyst til at
deltage i andre ungdomsprojekter. Det er gan-
ske fa af de unge, der siger, at de har faet min-
dre lyst (3). Med hensyn til foreningsmedlem-
skab har 34% faet storre lyst til at melde sig ind
i en forening (flere kommenterer dog, at det
kommer an pé hvilken). Her angiver 4 eksplicit,
at de har fiet mindre lyst. Nar det drejer sig om
det traditionelt politiske omrade, sa har 37% fa-
et starre lyst til at melde sig ind i et politisk
parti, mens 17% angiver, at de har faet mindre
lyst. Endelig er der 28%, der selv har féet lyst
til engang at blive politiker, mens 17% ogsé her
angiver at deres lyst til dette er blevet mindre.
Det samlede billede er altsd, at ungdomskom-
muneforsgget overvejende har bidraget positivt
til de unges projektlyst, mens det kun er godt
1/3 af de unge, hvis foreningslyst og lyst til at
veare en aktiv del af det politiske system er ble-
vet skeerpet. Nar det drejer sig om en mere al-
mindelig interesse for politik, blev det dog tid-
ligere konstateret, at der har vaeret en @ndring 1
retning af sterre politisk interesse for 68% af de
unge.

Nar vi gar ind og ser pé disse besvarelser sar-
skilt for hver kommune, er der specielt én
kommune, der skiller sig ud. Her angiver godt
2/3 af de unge, at deres lyst til bade at melde sig
ind 1 et poli-

tisk parti og til selv at blive politiker er blevet
skarpet i lobet af ungdomskommuneforsaget.
Grunden til dette skal hgjst sandsynligt findes i
maden, denne kommunes ungdomsrad er orga-
niseret pd. Ungdomsradet er organisationsmaes-
sigt en kopi af det almindelige byrad, hvilket vil
sige, at der er en traditionel hierarkisk opbyg-
ning og en rekke udvalg. Man kan sige, at disse
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unge i et vist omfang skoles i politisk kultur og
formel demokratisk praksis. Det er da ogsé
ungdomsradets opdragende funktion i denne
henseende, en politiker i kommunen leegger stor
vagt pa.

4 kommuner adskiller sig ved, at ingen af de
adspurgte unge har faet en storre lyst til at mel-
de sig i politisk parti eller selv at blive politiker.
For nogle af de unge gaelder her, at de vurderer,
at deres lyst er blevet mindre, mens andre har
kommenteret, at deres lyst er uforandret.

For de resterende 9 kommuner er der en storre
variation i billedet. I nogle kommuner er der en
enkelt ung, der har faet storre lyst, i andre om-
kring halvdelen af de unge. En overvejende del
af disse unge har deltaget i ungdomsrad, -
paneler eller -heringer.

5. De unges synspunkter og gode
rad

I de efterfolgende afsnit har vi, som ogsé naevnt
indledningsvist, fokuseret pd, hvilke erfaringer
de interviewede unge har gjort sig i labet af
ungdomskommuneforsgget. Disse erfaringer
kommer dels til udtryk gennem de unges
forteellinger om konkrete oplevelser i ung-
domskommuneforseget, og dels kommer de til
udtryk gennem de gode rad, de giver til andre.
Det betyder, at vi ser gode rad, som noget de
unge giver i lyset af deres oplevelser og erfa-
ringer med deltagelse i ungdomskommunefor-
soget.

At kunne bega sig i det kommunale
system

I ovenstaende afsnit om unges udbytte sa vi, at
der var 36% af de unge, der havde fiet et ud-
bytte i form af at diskutere / forhandle med po-
litikere og embedsmaend. I den forbindelse blev
dette udbytte diskuteret i lyset af, hvilke unge
der gennem deres projektdeltagelse har haft en
mere direkte kontakt med det kommunale sy-
stem. Som en nuancering af denne fremhaver
de unge i flere kommuner i interviewene, det at
laere at begé sig i det kommunale system (for-
valtningen og det politiske), dels som et vigtigt
udbytte, og dels som et vigtigt grundlag for
projektgennemforelser. “Man ma scette sig ind i
kommunalpolitik. Man md vide hvem der er
hvem, hvem der har magt, og hvad der er lukket
land - det sparer kreefter”, siger en ung. (Se og-
sa kapitel E4)



Det at kunne bega sig i det kommunale system
ser de unge som en fordel, da det dels letter ar-
bejds- og beslutningsprocedurer (de ved hvor
og til hvem de skal henvende sig) og dels opti-
merer unges mulighed for at fa stette til gen-
nemforelsen af deres ideer. “Man skal kontakte
kommunen pd en peen madde - og det kan betale
sig at gd derop og soge om penge og holde mo-
der”.

De unge pépeger, at de i deres projektgennem-
forelser ofte er athangige af kommunens
goodwill primaert i forhold til skonomisk statte
og politisk opbakning.

En af de unge fra en kommune, hvor de unge i
lang tid fer ungdomskommuneforseget har vee-
ret involveret i en proces omkring at fa et ung-
domshus, siger: “Man lcerer, at man bliver nodt
til at spille pa forvaltningens premisser, fordi
man er afhengig af dem. Man lcerer at teenke
strategisk”.

En vigtigt del af at leere at begd sig i forhold til
det kommunale system beskriver en ung sale-
des: “Vi er blevet minipolitikere. Vi har lcert at
finde ud af, hvilke krav der stilles, vi kan tale
deres sprog og f.eks. finde ud af at ga til pres-
sen pd de rigtige tidspunkter”.

Det er dog ikke nogen smal sag at leere disse
ting. Specielt papeges ét forhold gentagne gan-
ge af de unge, nemlig sproglige barrierer. (Se
ogsa ovenfor om unges ‘mundtlige udbytter’)
Meget tyder p4, at mange unge oplever en bar-
riere i forhold til, hvordan politikere og em-
bedsmeend taler. “Kommunens sprog handler
om spil, de er ucerlige. Det handler om at have
tjenester til gode hos hinanden. Det er kasse-
teenkning og formaliteter.” Omvendt beskriver
de unge deres eget sprog som byggende pa
‘erlighed og tillid’. Som gode rad til ‘kommu-
nen’ papeger unge i flere kommuner, at em-
bedsmend og politikere skal t&enke over og
helst ogsé @ndre deres sprog - “drop fagspro-
get”, lyder det fra flere unge.

Den sproglige barriere er dog ikke kun noget,
der opleves af unge. Nogle politikere og em-
bedsmaend oplever ogsé en sproglig barriere og
mener, at ogsa unge skal droppe ‘fagsproget’.
De kan ogsa have svert ved at forsta, hvad de
unge siger. Det er dog oftest fra de unges mund,
at de frustrationer som sproglige barrierer affo-
der, ekspliciteres. Det skal maske ses i lyset af,
at det ogsa er de unge, der i et kortere tidsper-
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spektiv har mest pé spil i samspillet med kom-
munen, hvorimod det politikere har pa spil er
vavet dybere ind i det kommunalpolitiske om-
rade. I sidste ende oplever de unge, at det er den
vanskelige eller darlige kommunikation, der
kan veere afgerende for, om deres idé kan fores
ud i livet eller e;.

En vesentligt del af problematikken omkring
sproglige barrierer kan have baggrund i, hvilke
fordomme og forestillinger, de to grupper mo-
der hinanden med. Bestemte fordomme om
hvordan unge generelt er, eller om hvordan po-
litikere er, kan i selve medet mellem de to
grupper (og de to kulturer), skabe barrierer, der
bevirker, at man har svert ved at gé& abent ind i
en dialog. F.eks. siger én ung: “Myten om at
unge ikke er kompetente, er med til at drecebe
initiativ”. I enkelte kommuner har man, som
antydet i boks C ovenfor, arbejdet mere bevidst
med dialogen og medet mellem f.eks. politikere
og unge.

Der er meget, der tyder p4, at dialogen og de
implicitte sproglige barrierer kalder pa fortsat
arbejde og udvikling set i lyset af unges reelle
indflydelsesmuligheder. De spade erfaringer
ungdomskommuneforsoget har bragt med sig,
peger p4, at dialogen og madet mellem unge og
det kommunale systems repraesentanter ikke
kun handler om, at det er den ene gruppe, der
skal beveage sig i forstaelse og sprogbrug. Sale-
des drejer det sig ikke om, at det kun er em-
bedsmaend og politikere, der skal nerme sig de
unge i deres sprog, men ogsa at unge skal lave
en bevagelse. Det handler om begge gruppers
bevidstgerelse omkring deres egne kulturelle og
sproglige koder. I den forbindelse kan det vaere
konstruktivt at arbejde bevidst med at springe
rammerne for hvor og hvordan grupperne nor-
malt medes internt. Det betyder bl.a. en gget
fokus pa, hvordan man kan organisere disse
mgder pd neutral grund og pd metoder, der bry-
der med begge gruppers traditionelle medefor-
mer og -steder.

Nar kommunen skaber rammer

Et vigtigt element i ungdomskommuneforsoget
er ikke blot unges agede indflydelsesmulighe-
der, men ogsa afklaringen af, hvad det vil sige.
Gennem denne rapport er der en raekke forhold
i tilknytning til dette spargsmal, der er blevet
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trukket frem som eksempler pa, hvordan man
lokalt har arbejdet med at skabe rammer om-
kring unges indflydelse. Samspillet mellem un-
ges selvorganisering og selvforvaltning og
kommunens traditionelle organiseringer og for-
valtning er pa godt og ondt blevet afprovet.

I dette afsnit ser vi pé, hvilke rad de unge i
kommunerne har givet i forhold til rammerne
omkring deres indflydelsesmuligheder.

To forhold er fremtraedende - og adskiller sig i
ovrigt ikke vesentligt fra, hvad neglepersoner
mener er vigtigt - nemlig erlighed og klare og
synlige rammer. “Klare udmeldinger er at
foretreekke - ogsa selv om de ikke er positive”,
lyder én udtalelse fra en ung. Pointen omkring
disse to forhold synes at vaere, at unge fra start
foretreekker at vide, hvor de star 1 forhold til de-
res indflydelsesmuligheder. Det er frustrerende
for unge at stede ind i uafklarede forhold om-
kring f.eks. rolle- og ansvarsfordeling, der kan
betyde en uhensigtsmaessig lang sagsbehand-
ling. Og det er frustrerende for unge midt i pro-
cessen at opdage, at der er ting, der ikke kan la-
de sig gare, fordi de ikke har den kompetence
tildelt, som de troede, de havde.

Der er grund til, at kommunerne tager arbejdet
med afklaring af rammer og indflydelsesgrad til
unge alvorligt, og at der bruges god tid pa at af-
klare hvilke kompetencer, de unge har i et gi-
vent projekt. Saledes er det ikke nok at oprette
en pulje til unge uden ogsé at afklare kompe-
tenceforholdene omkring sddan en pulje - et ar-
bejde, der ofte vil indebere, at man gennem-
teenker de mulige og umulige méder, unge kan
bruge puljen pa.

Her er det veesentligt at sige, at man i mange
kommuner i ungdomskommuneforsoget sikkert
har folt, at rammerne omkring projekter og un-
ges indflydelse var bade synlige, klare og med
@rlige udmeldinger. Det har dog vist sig under-
vejs, at man steder ind i ikke-forestillede eller
uforudsete problemstillinger, der tyder pa, at
afklaringen om rammerne ikke var god nok.
Der er rundt omkring i kommunerne derfor
gjort vaesentlige lokale erfaringer inden for
dette omrader - erfaringer der vil vise sig bade
vigtige og brugbare i det videre arbejde.

I arbejdet med at afklare rammer kan der veel-

ges to overordnede strategier. En strategi der
drejer sig om, at atklaringsarbejdet suverant er
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noget, der foregar mellem voksne i det kommu-
nale system. Og en strategi hvor afklaringsar-
bejdet inddrager unge. I nogle kommuner har
man forsggt en mellemvej mellem disse to
strategier, hvor unge har vaeret inddraget i dele
af afklaringsarbejdet omkring rammer, f.eks.
gennem undersggelser af hvad unge ensker ind-
flydelse p4, eller ved at lade de unge vaere en
aktiv del af f.eks. at skabe ram-

merne i deres ungdomshus eller rammerne for
arbejdet i ungdomsradet.

Her treeder en vigtig forstaelse fra de unges side
frem, nemlig at det ikke ma dreje sig om en en-
sidig logik, hvor rammer er noget unge puttes i.
“Stol pd unge og lad det veere op til dem - unge
skal ikke bare puttes ind i en ramme.”

De unge, der giver anbefalinger omkring ram-
mer, synes alle at anbefale det samme, nemlig
at unge skal inddrages ogsa i denne proces.
Udtalelser som: “Unge skal sidde med ved bor-
det”, “Man skal ikke snakke om, men med de
unge’”’, peger pa, at unge vurderer, at de har no-
get vaesentligt at bidrage med.

Et vigtigt element i forhold til hvilke rammer de
unge onsker sig, er deres mulighed for selvfor-
valtning. Det afspejler sig dels i nedenstaende
afsnit om ‘at have et sted’ - et ungt miljg, og det
afspejler sig ved at unge fra flere kommuner,
papeger vigtigheden af, “at have nogle penge at
lege med”. I forbindelse med unges selvforvalt-
ning er det vigtigt, at kommunen har en vis risi-
kovillighed.

“Kommunen skal turde lade det flyde - turde
tage chancer.”

Risikovilligheden har at gore med, at de unge
mener, der skal vaere plads til de ‘vilde’ eller
‘skare’ ideer, og at der skal vaere ‘plads til at
dumme sig’. Projekterne og de unge skal med
andre ord have plads til at udvikle sig - pa godt
og ondkt.

I kapitel G3 gives der eksempler pa, hvordan
erfaringerne med afklaring af unges indflydel-
sesmuligheder har forankret sig som eksplicitte
metodeovervejelser.

At have et sted



Unge i flere af de kommuner, der enten har
etableret ungdomshuse eller ungdomssekretari-
ater, papeger betydningen af at have et sted,
hvor unge kan medes. Udover at der til disse
steder ofte er knyttet en pulje penge til realise-
ring af projekter, er der ogsé knyttet vigtige
projektmagerkompetencer i form af medarbe;j-
dere, ledere og unge, der er mere eller mindre
velbevandrede i projektorganiseringer. Men li-
gesa vigtigt (og sammenhangende hermed) sy-
nes to andre dimensioner at vere, nemlig en so-
cial dimension og en udfoldelsesdimension.
Udfoldelsesdimensionen kommer f.eks. til ud-
tryk i udtalelser som: “Hvis man har vilje og
lyst til at gore en indsats, sd er det vigtigt, man
kan ga et sted hen, hvor der er nogen der ken-
der mulighederne og som kan stotte en. ...
[Men] et sted for unge skal ikke ligge pd radhu-
set, men et sted, hvor det er naturligt for unge
at komme.”

Udfoldelsesdimensionen handler altsa om, at
unge har et sted, hvorfra de kan realisere deres
ideer, sa disse ikke blot forbliver gode ideer el-
ler dromme. Ved at have et sted at baere sine
ideer hen bliver det synligt for de unge, at ideer
faktisk kan realiseres, og at der er andre unge,
der er villige til at bidrage.

“Jeg tror det er en god og ret vigtig ting ved det
her sted, at der foregdr sa mange forskellige
ting, og folk kommer her af forskellige grunde...
Der er altid nogen andre der har gang i noget
speendende, sa muligheden for at bruge hinan-
den er der.”

Det synes altsé vigtigt, at der er et ungt milje,
der via sin fysiske organisering er synligt for de
unge som udfoldelsesrum.

“Gode sociale rammer er et must, og det skal
forega i et ungt miljo”

I forhold til det at have et sted bereres ogsa den
demokratiske dimension af de unge. Ved at ha-
ve et sted, hvor det er synligt, at unge realiserer
deres ideer, bliver indflydelsesmuligheden kon-
kret for de unge. “Ndr man kan mcerke man har
indflydelse, sd gider man ogsd gore en ekstra
indsats. Derfor spiller stedet en vigtig rolle”.
Ved at have en base, hvorfra projektideer kan
realiseres, mener de unge i én kommune, at fle-
re unge inddrages i demokratiske processer. En
af de unge forteeller: ““I huset kan man lcere,
hvordan demokratiet foregdr ude i virkelighe-
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den. Huset er ogsd vigtigt, fordi det er et fatal,
der taler bevidst om demokratiske processer,
men mange deltager i dem gennem de aktivite-
ter og projekter, som de laver.” En anden ung
fra denne kommune tilfgjer, at det er her man
leerer, at det kan betale sig at keempe for sine
ideer.

Unge i en anden kommune indfanger betydnin-
gen af at have et udfoldelsesrum ved at beskrive
deres ungdomssekretariat sddan:

o [déforum

o FEtsted man kan fa virkeliggjort sine
ideer og interesser

o FEtsted hvor man deler erfaringer

o FEtsted hvor man kan sige sin mening
uden at det er politisk

o Etsted hvor man ikke scettes i bas, fordi
du er der for ideernes skyld

o FEtsted hvor du ikke bare er luft

I de to sidste punkter i ovenstaende beskrivelse
sl&s der an til den anden vigtige dimension,
nemlig den sociale. Bemarkningen “Ungdoms-
huset er mit andet hjem” er givet 1 et sperge-
skema og antyder vigtigheden og betydningen
af, at der er et medested for unge og et godt so-
cialt miljg. En anden ung fra en anden kommu-
ne udtaler: “Man mcerker der er andre der
breender for tingene, og at der sker noget scer-
ligt. Det betyder meget at have et sted at ga
hen”.

Den sociale dimension synes at vaere bundet teet
sammen med et inspirationselement. Séaledes
udtaler flere unge, at det er gennem sociale re-
lationer, at man ogsé bliver inddraget og inspi-
reres til at deltage aktivt. Det at have et sted
betyder bl.a., at man kan medes om andet end
lige projektet, men ogsa at man kan medes pa
andre mader, f.eks. gennem fzlles aktiviteter.
En ung forteller, hvordan de har gode erfarin-
ger med at lave aktiviteter af mere praktisk til-
snit, f.eks. en maledag i huset. “Det gav ogsd
nogle gode ideer, fordi man siger nogle andre
ting til hinanden, ndr man har travit med pens-
lerne. Et made giver slet ikke den slags resul-
tater. Man kan jo se og meerke at det rykker, og
det er meget socialt. Man oplever man er ‘lige’
med malerpenslen i handen. Det hierarki, som
ellers spiller en rolle, oploses til en vis grad”.
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Endelig far den sociale dimension ogsé i en
kommune et leringsaspekt:

“Jeg synes ogsd man lcerer noget mere socialt
her. I skolen er det mere dig selv du keemper
for, din egen uddannelse, hvor her der er det
huset eller fordi du vil lave nogle projekter,
hvor man ogsd far andre unge ind i huset, f.eks.
lektiecafé eller et veerested for ensomme unge.
Man teenker lidt mere ud over sig selv, ndr det
netop er et sted, man selv bygger op og former,
sd far man ogsd sddan lidt mere social ansvar-
lighed.”

Nar unge laver projekter

Mange unge har pa forskellige mader og ni-
veauer gjort sig erfaringer med organiseringen
og gennemforelsen af projekter. I afsnittet ‘un-
ges udbytte’ ovenfor sé vi, at 52% af de unge er
blevet bedre til at organisere projekter og akti-
viteter. I inter-

viewene fremhaver flere unge, at de gennem
projekterne har gjort sig erfaringer med bade
samarbejde, gensidig ansvarlig og fleksibel
deltagelse. Disse elementer fremhaves pa tvaers
af kommunerne som vigtige dele af det at gen-
nemfore projekter.

Elementerne synes at veere dybt vavet ind i
hinanden for de unge. Samarbejde har noget at
gore med, at de unge lerer, at det kan betale sig
at arbejde sammen med andre. Det gaelder bade
i forhold til meengden af aktiviteter, der kan
gennemfores, men ogsé folelsen af at projekter-
ne kvalificeres, nar unge samarbejder med an-
dre unge. Endelig kreever projekter ofte, at der
leegges meget arbejde i dem, hvilket leder frem
til folgende rad fra en ung: “Find ligesindede,
sd man kan dele arbejdsbyrden”.

Samarbejde er taet knyttet til den gensidige an-
svarlighed blandt unge i projekter. Det handler
bade om at dele arbejdet mellem sig, men ogsa
at man forpligter sig og overholder, hvad man
lover de andre. Det handler om, at man har en
feelleshed i projekterne, viser interesse for hin-
anden og hinandens delopgaver, og hjelper
hinanden med at huske aftaler. Endelig handler
det om, at man i projekterne giver hinanden kla-
re udmeldinger om eget engagement og egne
ressourcer. De unge laegger altsa vagt pa, at de
ikke bare ved, hvor de star i forhold til kommu-
nens rammer, men ogsa at de ved, hvor de har
hinanden. En séddan indbyrdes afklaring i unge-
gruppen er dog mere ngdvendig for nogle pro-
jekter end for andre, papeges det. I nogle pro-
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jekter er det meget afgarende, f.eks. i forbindel-
se med gennemforelsen af en aktivitet, der skal
indgér i et storre kulturelt arrangement i kom-
munen. [ andre projekter, der maske kerer over
leengere tid og indeholder en reekke del-
aktiviteter, er en mere fleksibel og mindre for-
pligtende deltagelse en mulighed. Derfor anbe-
faler unge fra to kommuner ogsa, at man skal
have et fleksibelt forhold til arbejdsmader og -
gange samt beslutningsprocesser fra projekt til
projekt.

Overordnet understreges vigtigheden af samar-
bejde og gensidig ansvarlig yderligere i forbin-
delse med flere unges udtalelser om, at der ogsa
skal veere plads til fleksibel deltagelse i projek-
ter og aktiviteter. En fleksibel deltagelse kan
dels afspejle, at unge endrer interesser. Men
den afspejler ogsé, at unge generelt og i perio-
der er travle mennesker. I forbindelse med den
enkelte unges forsgg pa at skabe plads bade til
alt det, hun gerne vil, og alt det hun skal (her
navnes skolearbejdet og eksa-

mensperioder f.eks.), legger mange af de unge
vaegt pé, at man kan deltage fleksibelt, og altsé i
nogle perioder bruge meget tid pé projektet, og
i andre perioder blive betragtet som ‘hvilende
medlem’.

I én kommune forteller de unge, hvad de synes
man larer af at deltage i at lave projekter. De
unge kommer fleksibelt i det ungdomshus, som
en del af dem selv har veret med til at finde og
etablere, og er i varierende omfang med til at
gennemfore forskellige projekter.

Som i et par andre kommuner, forteller en pige
fra huset, at noget af det forste hun lerte, var at
abstrahere fra elevrad, der synes at have et no-
get blakket ry blandt de interviewede unge ogsa
i andre kommuner. Et ry der begranser den
brede ungdomsgruppes interesse i f.eks. ung-
domsréadsarbejde, papeges det. Herudover stér
det centralt, at indflydelse méaske ikke forst og
fremmest er noget, man tager eller far, men no-
get der leres:

“Altsa det forste jeg leerte var at abstrahere fra
elevrddet. Man skulle lige veenne sig til, at man
faktisk havde noget indflydelse. Man skulle bare
komme ud med sine ideer og man havde penge
at lave det for. .... Sd det der med at fd huset op
at std, det der med, skal vi bare male veeggen?
Hvor man er vant til at der kommer nogen og



siger, nu far du en rulle i handen og sa maler
du den der veeg. ... Det er noget med at veenne
sig til, at man havde indflydelse, man skulle lce-
re at bruge den til noget, ” forteller pigen.

En af de andre unge fortaller, at det forste, hun
var med til, var at arrangere en fest. Set i bak-
spejlet vurderer hun, at de her fik rimelig meget
voksenhjalp, bl.a. fordi det at arrangere en fest
handler om meget andet end tema og oppynt-
ning. At arrangere en fest betegner hun som “en
mild start”. Pointen er dog, at ved at arrangere
fester fik hun en fornemmelsen for, hvad det
indeberer at lave projekter. Det gav hende
langsomt lyst til at begive sig i kast med storre
projekter.

En anden supplerer: “Der sidder sd [huslede-
ren] og kan hjeelpe, sa har man selv et bedre
overblik senere og altsd en bedre mulighed for
at lave noget. Man lcerer ogsd at formulere sig
om de ting man laver, f.eks. projektansognin-
ger, sd far man konkretiseret sine ideer, sa det
ikke bare er noget man gar og drommer om.”

En anden pige fra samme hus laeegger veegt pa
samarbejdsdelen i det at lave projekter:

“Jeg synes man lcerer at det godt kan betale sig
at arbejde sammen med andre. At man faktisk
far mere ud af det, end at arbejde alene.”
Sammenfattende synes de unge at lere inden
for tre omrader. For det forste leerer de konkrete
teknikker og oparbejder faglig viden i forhold
til de enkelte projekter, de deltager i. For det
andet leerer de mere almene teknikker i forhold
til at gennemfore projekter, f.eks. hvordan man
laver en god projektbeskrivelse. Og for det
tredje leerer de gennem stigende involvering i
forskellige projekter at gribe mulighederne for
indflydelse.

Viderebringelse af unges viden og erfa-
ringer

Specielt i forhold til unges fleksible deltagel-
sesmader kan viderebringelse af viden og erfa-
ringer i projekter vare et vigtigt element. Det er
dog forbleffende fé af de unge, der i intervie-
wene satter fokus pé dette. I forbindelse med
gode réd til andre fokuserer unge fra to kom-
muner pé, hvordan erfaringer kan viderebringes
til nye unge. Enten drejer det sig om at sikre, at
man far givet individuelle erfaringer og viden
videre til andre unge, hvis man forlader et pro-
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jekt eller for en tid bliver ‘hvilende medlem’.
Det er vigtigt, at andre unge ikke skal starte for-
fra eller pa bar bund. Eller det drejer sig om en
mere overordnet erfarings-udveksling og opla-
ring af unge, der er nye i forbindelse med at la-
ve projekter. Her papeger unge i én kommune,
at der sker en automatisk viderebringelse af
kompetencer via arbejdet i de forskellige pro-
jektgrupper. I den forbindelse er det vigtigt, at
‘gamle’ unge er opmarksomme pa at inddrage
nye unge i grupperne. Desuden har de i deres
hus holdt forskellige temameder om f.eks.
fundraising og projektansegninger. Ogsé i an-
dre kommuner har man i forbindelse med ung-
domskommuneforsgget etableret og gennemfort
kurser for unge, hvis forméal var at kleede unge
pa i forhold til at lave projekter.

Uden at sxtte det eksplicit i forbindelse med
viderebringelse af erfaringer og viden er der fle-
re unge, der papeger, at der sker en form for
naturlig erfarings- og vidensopbygning i for-
bindelse med at indga i projekter. Det kommer
helt naturligt, fordi “det er praktisk at kunne”,
som ¢én udtrykker det. En anden udtaler: “Man
leerer noget pa en helt anden made, nar man
selv gor tingene, selv veelger emne og leerer af
sine fejl og fiaskoer”.

En fortsat fokus pa erfaringsudveksling og vi-
derebringelse af viden synes altsé vigtig ogsa
for unge. Ogsé naervarende evaluering under-
streger dette. De unge, der har veret interviewet
i forbindelse med denne evaluering, har gjort
sig mange vigtige erfaringer og fiet vaesentligt
viden i forbindelse med bade projektarbejde,
samspillet med det kommunale system og un-
geindflydelse. Men det er kun en lille del af de
unge, der har féet en stemme i evalueringen.
Det er nzrliggende at formode, at de unge, der
er interviewet, og mere generelt de unge, der
har deltaget som aktive i ungdomskommunefor-
soget, ligger inde med erfaringer, som det vil
vere vaesentligt at fa spredt til mange andre un-
ge. Fra én kommune bliver det da ogsé papeget
af de unge, at unge, der har indgaet i ung-
domskommuneforseget, med fordel kan bruges
som konsulenter af andre kommuner.
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6. Sammenfatning

I dette kapitel er der fokuseret pa unges erfarin-
ger, udbytte og leering i forbindelse med deres
deltagelse i ungdomskommuneforsgget. Det
handler dels om konkrete udbytter, holdnings-
@ndringer samt de erfaringer, de har gjort sig,
pa grund af hvilke de unge kan fremkomme
med en raekke rdd og anbefalinger.

Forskellige mulige udbytter er i dette kapitels
forste del samlet i nogle grupper. Gruppen af
udbytter, der er orienteret mod kommunikation
og empati (at snakke med andre, der er anderle-
des end dig selv, at lytte til andre, at lade andre
komme til orde, og at tackle at det ikke altid
gar, som du synes det skal) er den gruppe, hvor
flest unge vurderer at have faet et udbytte (50 -
70%). Det at lytte til andre ‘topper’ som den
form for udbytte flest unge vurderer at have féet
set i forhold til samtlige mulige udbytter.

Inden for gruppen af udbytter, der kan karakte-
riseres ved at vaere mundtligt orienteret (at tage
ordet i forsamlinger, at formulere sig, at lede
meder og at diskutere med politikere og em-
bedsmeand), vurderer mellem 1/3 og 2/3 at have
fdet som udbytte. At diskutere og forhandle
med politikere og embedsmend samt det at lede
meder skiller sig her ud - disse to er der kun 1/3
af de unge, der n&vner som udbytte. Der ses sig
en klar tendens til, at unge, der mener at have
faet disse udbytter, ogsa stort set alle har delta-
get 1 forskellige former for ungdomsrad. Disse
unge vurderer stort set alle samtidig, at de er
blevet bedre til at organisere

projekter og aktiviteter. Dette haenger sandsyn-
ligvis sammen med, at langt de fleste former for
ungdomsrad ogsé ‘bedriver’ projektvirksom-
hed.

Endelig kan en gruppe af udbytter karakterise-
res ved at vaere organiserende og at have med
skriftlighed at gore (lave dagsordener, tage refe-
rat, arbejde med budgetter, skrive leeserbreve).
Under 1/4 af de unge afkrydser, at de er blevet
bedre til dette. En af grundene skal ganske givet
soges 1, at det i mange kommuner har veret
voksne (koordinatorer, projektledere, medar-
bejdere), der har taget sig af disse aktiviteter.
Sammenhangen kan dog ogséd vare at unge i
flere kommuner helt har fravalgt de mere for-
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melle og traditionelle dele af en demokratisk
praksis, s& som dagsordener og referater.

Naér vi ser pa unges interesse- og holdningsen-
dringer kan det konstateres, at de unge overve-
jende vurderer, at der er sket en udvikling i lo-
bet af deres deltagelse i ungdomskommunefor-
soget. Langt de fleste unge vurderer, at deres
deltagelse i ungdomskommuneforseget har be-
tydet, at deres interesse for ungdomspolitik,
forstaet bredt som aktiviteter for unge, er vok-
set, ligesom deres interesse for politik i almin-
delighed er blevet storre.

Nér det drejer sig om de unges lyst til selv at
blive en del af det politiske system, daler inte-
ressen imidlertid. Lidt over 1/3 mener, at deres
lyst til at melde sig ind i et politisk parti er ble-
vet storre, mens lidt under 1/3 har faet storre
lyst til selv at blive politiker. Omkring 17% af
de unge angiver, at deres lyst til disse ting er
blevet mindre i lgbet af ungdomskommunefor-
saget.

Det samlede billede er, at ungdomskommune-
forseget overvejende har bidraget positivt til de
unges projektlyst. Saledes siger 83% af de un-
ge, at deres lyst til at lave ungdomsprojekter er
blevet starre i lobet af ungdomskommuneforse-
get.

Med hensyn til de unges meninger om politike-
re kan der ses der en generel beveagelse i de un-
ges holdninger fra overvejende at vaere ‘neutral’
til at langt flere i slutningen af ungdomskom-
muneforseget tager stilling i positiv eller nega-
tiv retning. Omkring 1/3 fortsaetter med en
uaendret holdning, lidt under 1/3 har e&ndret
mening i positiv retning, mens lidt mere end 1/3
har &ndret mening i negativ retning.
I forhold til unges holdningsendring kommu-
nevis kan der identificeres tre grupperinger
blandt de 17 kommuner:
¢ En overvejende negativ holdningsan-
dring til politikere er specielt markant
for fem kommuner. Meget tyder p4, at
der i disse tilfeelde ikke har veret en
ordentlig og klar kommunikation mel-
lem ungegruppen og politikergruppen.
e En overvejende positiv holdningsan-
dring til politikerne er markant i tre
kommuner, hvilket synes at have bag-
grund i, at kommunikationen mellem
unge og politikere netop har haft en



form, der har bibragt begge grupper
forstaelse og respekt for hinanden. Et
fremtraedende forhold i den sammen-
hang er tilsyneladende, at politikerne
kommer til de unge fremfor, at unge
skal komme til politikerne.

e For de sidste ni kommuner gelder det,
at der ikke er en entydig tendens i de
unges mening om politikere.

Overordnet tyder meget pé, at de unges hold-
ningsendringer har baggrund i de konkrete op-
levelser de lokalt har haft af madet mellem un-
ge og system.

Omkring halvdelen af de unge vurderer, at de-
res indflydelsesmuligheder pa kommunens be-
slutninger for ungdomskommuneforsagget var
darlige. Ogsa her er der sket en positiv udvik-
ling: I slutningen af ungdomskommuneforsgget
mener 2/3 af de unge, at deres opfattelse af egne
muligheder for at f& indflydelse pd kommunens
beslutninger er @ndret i positiv retning i lobet
af ungdomskommuneforsgget. Resultaterne mé
ses 1 forhold til, at ungdomskommuneforseget i
sagens natur har givet de unge nogle mulighe-
der, der ikke eksisterede i forvejen. Det er der-
for positivt at konstatere, at en raekke projekter
og aktiviteter fortsetter efter forsoget.

Naér vi ser unges viden om kommunale forhold,
ser det overordnet ud til, at de unges deltagelse
1 ungdomskommuneforseget har foraget deres
‘kommunale’ viden. Ungdomskommuneforsgo-
get har medvirket til dels at gare kommunens
unge-tilbud, beslutningsgange og arbejde mere
synligt for unge, og dels via de nye projekter og
aktiviteter, der er sat 1 veerk at have forbedret
unges indflydelsesmuligheder for en 3-arig pe-
riode.

Flest unge mener, at deres viden om kommu-
nens tilbud til unge, kommunens ungdomspoli-
tik og om hvordan kommunen traeffer beslut-
ninger, er forgget. Nér det derimod drejer sig
om byrédets arbejde og made at arbejde pa samt
indblik i embedsmaendenes arbejde, er der kun
omkring 1/4, der synes, at de har fiet en storre
viden. Dette kan ogsa have baggrund i, at det i
mange tilfeelde er en koordinator, der har haft
den primere kontakt til det kommunale system.
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Det at kunne bega sig i det kommunale system
ser de unge som en fordel, da det dels letter ar-
bejds- og beslutningsprocedurer (de ved hvor
og til hvem de skal henvende sig) og dels opti-
merer deres mulighed for at fa stette til gen-
nemforelsen af deres ideer. Specielt synes der
dog at vaere en barriere i form af det sprog, de
unge taler, og det sprog, politikere og embeds-
maesnd taler. Det er fortrinsvis de unge, der
navner en sadan sproglig barriere, men der er
ogsé eksempler pa, at politikere og embeds-
mend er blevet opmarksomme pa denne barri-
ere. Da nogle eksempler tyder pa, at grupperne
gensidigt afviser hinandens sprog, peger erfa-
ringerne fra ungdomskommuneforsoget pa, at
dialogen og medet mellem unge og det kom-
munale systems reprasentanter er et vigtigt for-
hold at arbejde videre med, og at det handler
om begge gruppers bevidstgerelse omkring de-
res egne kulturelle og sproglige koder. I de en-
kelte kommuner, hvor man har spraengt ram-
merne omkring begge gruppers traditionelle
medesteder og méder at medes pa, har det haft
en positiv virkning.

Ungdomskommuneforsgget har ogsa bibragt de
unge erfaringer med kommunens rammer om-
kring deres indflydelsesmuligheder. De unge
fremhaver, at klare og synlige rammer samt
erlighed fra kommunens side angaende unges
indflydelse og kompetence er vigtigt. De unge
foretraekker at vide praecis, hvor de star, uanset
om det er positive eller negative udmeldinger
set fra de unges synspunkt. Her fremhaver flere
unge, at det kan vaere en fordel at inddrage unge
i processen omkring kommunens afklaring af
rammerne.

Unge i flere af de kommuner, der enten har
etableret ungdomshuse eller ungdomssekretari-
ater, papeger betydningen af at have et sted,
hvor unge kan medes. Udover at der til disse
steder ofte er knyttet en pulje penge til realise-
ring af projekter, er der ogsa knyttet vigtige
projektmagerkompetencer i form af medarbe;j-
dere, ledere og unge, der er mere eller mindre
velbevandrede i projektorganisering. Men lige-
sé vigtigt synes to andre dimensioner at vare,
nemlig en udfoldelsesdimension og en social
dimension.
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Udfoldelsesdimensionen handler om, at unge
har et sted, hvorfra de kan realisere deres ideer,
sé disse ikke forbliver blotte gode ideer eller
dremme. Den sociale dimension handler for-
trinsvis om, at et sted bidrager til, at unge kan
samarbejde med andre unge og blive inspireret
til at lave eller medvirke i projekter.

Mange unge har pa forskellige mader og ni-
veauer gjort sig erfaringer med organiseringen
og gennemforelsen af projekter. I fokusgrup-
peinterviewene fremhaver flere unge, at de
gennem projekterne har gjort sig erfaringer med
bade samarbejde, gensidig ansvarlig og fleksi-
bel deltagelse. Disse elementer fremhaves pa
tveers af kommunerne som vigtige dele af det at
gennemfore projekter.

Endelig forteller de unge om deres erfaringer
med at deltage i projekter, og muligheden for en
fleksibel deltagelse understreges af mange un-
ge. Netop i forhold til unges fleksible deltagelse
bliver det vigtigt at vaere opmaerksom pa og ar-
bejde med, hvordan unge kan dele viden og er-
faringer med hinanden.
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G. Forsagets b aaredygtighed

I forbindelse med baredygtigheden af forsags-
virksomhed fokuseres der i denne evaluering
pa, i hvilken udstraekning der er skabt strukturer
og engagement, der lever videre efter forsegs-
perioden og som kan danne rammen om fort-
satte (eller nye) aktiviteter.”’ For det forste er
det af interesse hvilke aktiviteter og projekter,
der er fortsat efter ungdomskommuneforsaggets
afslutning samt hvad der kendetegner disse.
Men et projekts fortsettelse er ikke kun et
spergsmal om god praksis og baredygtige ele-
menter. Det er ogsa et spergsmél om ekonomi-
ske prioriteringer og politiske beslutninger i de
enkelte kommuner. Prioriteringer og beslutnin-
ger, hvis logik ikke altid er overensstemmende
med logikken bag akterernes vurderinger af bee-
redygtighed og god praksis.*® Derfor forstas ba-
redygtighed i denne sammenhaeng ikke kun
som et spergsmal om, hvad der stadig lever ef-
ter forsggsperioden. Fokus er strakt ud til ogsa
at rumme selve forsggsperioden. Centralt star
aktarernes vurderinger af, hvad der har vaeret
serligt berende, for at projekter og aktiviteter
opleves som succesfulde og som god praksis
uanset om projektet eller aktiviteten fortsetter
eller ej.

Hermed slas det ogsa fast, at beredygtighed ik-
ke kun handler om, hvad man kan kalde synlige
forankringer i form af fortsattelser af aktivite-
ter, projekter, organiseringer og strukturer. Det
er ligesa vasentligt at fokusere pa de mere
usynlige og ikke-maélelige forankringer i form
af holdninger, erfaringer og mere eller mindre
systematiseret viden f.eks. metoder og model-
ler.

Dette kapitel vil derfor dels handle om, hvilke
typer af aktiviteter der er fortsat i kommunerne,
og hvordan de er forankret bdde skonomisk,

77 Se ogsa "Midtvejsrapporten’ s. 50 ff.

** Aktorerne er i dette kapitel de voksne, der har vaeret
involveret i ungdomskommuneforseget fra politikere til
medarbejdere. Kapitlet bygger pa interview med negleper-
soner samt de atholdte arbejdsmeder. Se endvidere bilag
1.
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organisatorisk og holdningsmeessigt. Og dels vil
det handle om akterernes vurderinger af, hvad
der er baeredygtige elementer i forbindelse med
ungdoms(politiske) projekter.

1. Fortsatte projekter og aktiviteter
I forbindelse med ungdomskommuneforsoget er
der en reekke aktiviteter og projekter, der er
fortsat efter forsegsperiodens afslutning. I dette
afsnit ser vi udelukkende pa arten af de aktivi-
teter og projekter, der er fortsat efter forsegets
opher. Det har vi gjort ved at inddele de fort-
satte aktiviteter og projekter i de 6 ‘aktivitetsty-
per’, som vi pa baggrund af midtvejsevaluerin-
gen har arbejdet videre med i nervarende eva-
luering. (Se ogsé kapitel E3).

I alt 157 eller 47% projekter og aktiviteter fort-
satter. Alle kommuner angiver, at mindst én
aktivitet / projekt fortseetter.

Der kan veare flere begrundelser knyttet til,
hvorfor de avrige projekter ikke fortsatter. En
overvejende del har baggrund i gkonomiske og
politiske prioriteringer, hvor en fortsattelse af
aktiviteterne i ungdomskommuneforsegget ikke
har vaeret budgetteret efter forsogsperioden. Et
argument er, at aktiviteterne i ungdomskommu-
neforsgget netop var tenkt som afprevning og
forseg og ikke som noget der efterfelgende
skulle etableres som drift. [ nogle kommuner
antydes det, at forsegsvirksomhed ikke altid er
lige populert i det politiske system, da man
netop er nerves for de skonomiske merudgifter
i forbindelse med en eventuel efterfolgende for-
ankring af forsegvirksomheden.

En anden grund er, at andre projekter og akti-
viteter har haft karakter af at veere afrundede og
enkeltstdende begivenheder og derfor har haft
deres ‘naturlige’ afslutning i lebet af forsegspe-
rioden. Det geelder f.eks. forebyggelseskam-
pagner, rejsearrangementer, undersggelser. Der
har tillige i flere kommuner i opstartsfasen af
ungdomskommuneforseget varet aktiviteter
med henblik pa at indfange unge til f.eks. et
ungdomsrad. Ogsa disse har en naturlig afslut-
ning, nar de unge forst er der og gar i gang med
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‘arbejdet’. I tilknytning til specielt ungdomshu-
se, ungdomsrad o. lign er der foregaet en lang
reekke aktiviteter, som ogsa kan betragtes som
enkeltstdende arrangementer, f.eks. forskellige
typer af kulturelle arrangementer, foredrags-
virksomhed ect. En stor del af disse aktiviteter
fortsaetter ikke, men det gor typen af aktiviteter.
De fleste ungdomshuse og ungdomsrad har for-
skellige kulturelle arrangementer som en natur-
lig del af deres funktion.

Endelig har nogle kommuner angivet koordi-
natorfunktionen som en aktivitet, da det er en

funktion oprettet i forbindelse med forsegget.
Koordinatorfunktionen er bibeholdt 1 omtrent
halvdelen af de tilfeelde hvor en sddan har veret
oprettet i ungdomskommunerne. (Se endvidere
kapitel C).

Nedenfor har vi set pé, hvor stor en del af pro-
jekterne inden for hver aktivitetstype, der fort-
setter. Det kommer der folgende billede ud af:

Figur G1: Antal aktiviteter der forts aetter inden for hver aktivitetstype
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Af figuren fremgar det, at der er flest aktiviteter
og projekter inden for typen organisatoriske og
fysisk rammeskabende aktiviteter, der fortsatter
efter ungdomskommuneforseget. Saledes fort-
setter 63% af de oprindelige aktiviteter og
projekter.

Herefter folger forebyggelsesaktiviteter, hvor
godt halvdelen af de oprindelig projekter og
aktiviteter fortsatter. Denne aktivitetstype har
dog under ungdomskommuneforsgget ikke
fyldt sa meget i det samlede billede. Der har
under ungdomskommuneforsoget vaeret 28 ak-
tiviteter og projekter inden for denne gruppe.
Af parlamentariske og demokratiske aktiviteter,
kommunikations og medieaktiviteter samt kul-
tur og livsstilsaktiviteter fortsetter 37- 42% af
de aktiviteter og projekter, der har veret i gang
under ungdomskommuneforsgget, mens kun
16% eller 1 enkelt projekt fortsetter indenfor
typen ‘andre’.

Vi kan nu tegne et billede af, hvordan de fort-
satte projekter og aktiviteter fordeler sig pa ak-
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Aktivitetstyper

tivitetstyper efter ungdomskommuneforsogets
afslutning.” (Se figur G2.).

Som navnt ovenfor er der flest aktiviteter inden
for typen organisatoriske og fysisk rammeska-
bende aktiviteter, der er fortsat i 2001. Som det
fremgér af figur G2 afspejles denne aktivitet-
stypes dominans i det samlede billede af fort-
satte ungdomskommuneaktiviteter. I alt 44%
eller 70 aktiviteter falder efter ungdomskom-
muneforsgget inden for denne type. Det er in-
den for denne aktivitetstype, at vi finder alle de
aktiviteter og projekter, der har haft med etable-
ringer at gore. Det vare sig etableringer af ung-
domshuse sekretariater (9), vaerksteder fortrins-
vis IT(16), samt forskellige former for under-
visning / uddannelse. Det er derfor ikke sa over-
raskende, at det er inden for denne aktivitetsty-
pe, at vi finder de fleste aktiviteter og projekter

% For et n&ermere indblik i hvilke forskellige aktiviteter,
der er kategoriseret under de forskellige typer samt hvilke
aktiviteter, der mere preecist fortsetter i de forskellige
kommuner, henvises til hjemmesiden for ungdomskom-
muneforsaget pd www.ungpolitik.dk.



fortsaetter. I de ferreste tilfaelde etablerer man
f.eks. et [T-vaerksted i en forsegsperiode for
blot at nedlaegge det igen efterfolgende. Man
ma formode, at der allerede inden ung-
domskommuneforsgget eller i forbindelse med
ansegningsfasen i de fleste kommuner har vee-
ret en politisk velvilje i forhold til at lade orga-
nisatoriske og fysisk rammeskabende aktiviteter
fortsaette efter forsggsperioden (hvis erfaringer-
ne viste sig positive). Det betyder dog ikke, at
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man i alle kommuner har lavet en skonomisk
prioritering til fordel for disse aktiviteter. I
nogle kommuner er gkonomien og ansvaret for
aktiviteterne lagt over i andre institu-

tioner som f.eks. ungdomsskolen, folkeskolen,
ungdomsklubben. I andre kommuner fortsatter

aktiviteterne som selvstaendige enheder, f.eks.
en del af ungdomshusene.

Figur G2: Aktiviteter der forts atter fordelt efter type

Procent
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Med 21% (33) fortsatte aktiviteter og projekter
inden for typen parlamentariske og demokrati-
ske aktiviteter fylder denne aktivitetstype ogsa
meget i det samlede billede af, hvilke synligt
aftryk ungdomskommuneforseget har frem-
bragt. I denne kategori finder vi overvejende
forskellige former for og udgaver af ungdoms-
rad. Men det er ogsa her, vi finder forskellige
heringer, samlinger og megdeformer, hvor unge
og det politiske system gar i1 dialog. Nogle af
disse rad og fora eksisterede ogsa for ung-
domskommuneforseget. Deres fortsattelse be-
ror 1 hgj grad pa de unges engagement og inte-
resse i deltagelsen i disse fora, samt voksnes
(herunder politikeres) velvilje og holdning om-
kring vigtigheden af denne aktivitetstype. Kun i
mindre grad har fortsettelsen noget at gore med
politiske og skonomiske beslutninger i kom-
munen. Dette har naturligvis baggrund i, at en
del af disse rad og fora eksisterer som en om-
kostningsfri aktivitet for kommunerne. I flere
tilfzelde folger der dog en ungdomspulje med
ungdomsrédet, hvor unge kan sege penge til
egne aktiviteter og projekter.

Kultur og livsstilsaktiviteter udger 15% (24) af
de aktiviteter og projekter, der finder fortsattel-
seiar 2001. Disse aktiviteter er overvejende

forskellige kulturelle arrangementer, som grup-

per eller foreninger af unge stér for, eksempel-
vis foredrag, caféaftener, fester, musikarrange-
menter, rollespil osv. I flere tilfeelde har en
gruppe af unge samlet sig om at gennemfore
aktiviteter i tilknytning til en sarlig interesse. I
lobet af ungdomskommuneforseget har sdédanne
grupper dannet en forening, som fortsetter sit
arbejde med at arrangere aktiviteter for en bre-
dere skare af unge. Der er eksempler pa rolle-
spillere og skatere, der har dannet foreninger,
teatergrupper og filmklubber. En del af disse
aktiviteter fortsetter med udspring i et ung-
domshusmiljg eller i forbindelse med en tilba-
ge-vendende kulturel begivenhed i kommunen
som f.eks. middelalderfestivalen i Horsens.

Fortsatte kommunikations- og medieaktiviteter
udger 11% (17) af det samlede billede. Aktivi-

teterne kan grupperes i folgende tre hovedgrup-
per, nemlig ung til ung vejledninger, ungdoms-
blade/ aviser samt hjemmesider.

Af de forebyggende aktiviteter er der efter ung-
domskommuneforseget 8% (12). Hovedvagten
af aktiviteterne ligger her pé veresteder i socialt
belastede boligkvarterer samt forskellige ung-
domsgrupper med et felles problem, f.eks. en-
somhed, spiseforstyrrelser. Endelig er der fore-
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byggende aktiviteter i form af oplysningsmate-
riale og kampagner.

Af typen andre aktiviteter er der 0,6% eller 1,
der fortseetter, og det er individuelle uddannel-
sespla-ner.

I flere kommuner pépeges, hvad man kan kalde
en afledt effekt af ungdomskommuneforsoget.
Med dette menes, at der kan vare projekter og
aktiviteter, der fortsaetter 1 en anderledes form
end under selve forsegsperioden. Det kan vaere
viderebygninger, ombygninger eller udbygnin-
ger af en aktiviteter, der sker pa baggrund af de
erfaringer, man i kommunerne har draget gen-
nem ungdomskommuneforsoget.

Vi har ikke en total registrering af sidanne til-
feelde, og en sédan ville ogsa vere nasten
umulig at lave. Derfor bliver det vigtigt at foku-
sere pd de gvrige elementer i beredygtigheden i
ungdomskommuneforsgget, nemlig de mere er-
faringsbéarne og ‘usynlige’, som bla. kommer til
udtryk i, hvad vi har kaldt en holdningsmassig
forankring.

Forst skal vi i naeste afsnit se n@rmere pa de
fortsatte projekters og aktiviteters forankring
okonomisk og organisatorisk.

2. Projekternes organisatoriske og
oskonomiske forankring

I Midtvejsevalueringen blev der givet en over-
sigt over ungdomskommuneforsegets lokal-
kommunale forankring, bl.a i form af en over-
sigt over den politiske og administrative forank-
ring samt styre- og koordineringsgrupper.

I langt de fleste tilfzelde har ungdomskommune-
forspget veret forankret i det politiske udvalg,
som projekterne har relation til. Den admini-
strative forankring felger linien ved i de fleste
tilfeelde at ligge i den forvaltning, der refererer
til pagaeeldende politiske udvalg. Oftest drejer
det sig om berne- og kulturforvaltninger, kul-
tur- og fritidsforvaltninger. I enkelte tilfeelde er
den administrative forankring lagt i ungdoms-
skoleregi.

I forbindelse med de fortsatte aktiviteters og

projekters administrative og ekonomiske for-
ankring er der tre tendenser, der gor sig geel-

dende:

e Aktiviteter og projekter fortsatter med
samme administrative og ekonomiske for-
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ankring som under forsgget. Det galder
f.eks. i de tilfzlde, hvor aktiviteter og pro-
jekter i ungdomskommuneforseget byggede
videre pé aktiviteter og projekter, der var i
gang. F.eks. allerede etablerede ungdoms-
rad.

o Aktiviteters og projekters fortsettelse fores
administrativt og ekonomisk over i ung-
domsskoleregi. (I enkelte tilfeelde folke-
skoleregi). Det geelder f.eks. i1 de tilfzlde,
hvor aktiviteterne under forseget i praksis
har haft en teet tilknytning til eller veeret
forankret i ungdomsskolen i form af pro-
jektledere, medarbejdere, lokaler o. lign.

e Aktiviteter og projekter fortsatter som
selvstendige enheder med egen gkonomi
og administration. Det gaelder overvejende i
de tilfzelde, hvor der er etableret ungdoms-
huse og vaerksteder, og hvor grupper af un-
ge har dannet foreninger.

Ungdomskommuneforsogets strukturelle side
ma siges at veere forholdsvis traditionel. Det
generelle

billede er da ogsé, at der ikke i labet af ung-
domskommuneforseget er skabt nye strukturer
pa forvaltningsniveau til at fortsaette aktiviteter-
ne. Og kun i ganske fa tilfeelde fortsaetter den
daglige ansvarlige for aktiviteterne sin alloke-
ring til ungdomsprojekterne.*

Rent organisatorisk vurderer neglepersoner i de
fleste kommuner, at der ikke er sket de store
forandringer. De synlige forandringer viser sig
som navnt 1 de kommuner, hvor der er skabt
ungdomsrad, ungdomshuse, puljer og lignende.
Fora hvor politikerne kan henvende sig til unge,
og hvorfra unge kan sege kommunalpolitisk
indflydelse.

De nye organiseringer, der er skabt i forbindel-
se med ungdomskommuneforsgget, viser sig
altsé i forbindelse med fortsattelse af aktivitet-
styperne ‘organisatoriske og fysisk rammeska-
bende aktiviteter’ samt ‘parlamentariske og
demokratiske aktiviteter’. En del af aktiviteter-
ne inden for disse to typer reprasenterer andre-
de organiseringsformer i forhold til samspillet
mellem unge og det kommunale system. Ung-
domsrad, ungdomsbyrad, etablerede ungdoms-
huse og arbejdet med forskellige indflydelses-
former i form af forskellige medemodeller an-

3 Se ogséa ’Midtvejsrapporten’, s. 50.



giver konkrete eks. pa, hvordan man i kommu-
nerne har forsegt at arbejde med at forbedre in-
formationsgangene, indflydelsen og samspillet
mellem et politisk system og forskellige ung-
domsgrupper. (Se ogsa kapitel E4).

3. Den holdningsm assige forank-
ring blandt aktererne

Hvor vi i de foregéende afsnit sa pa, hvordan de
fortsatte projekter er forankret pa ‘systemni-
veau’, sd handler naerverende afsnit om de for-
ankringer af holdningsmaessig og erfarings-
maessig karakter, der er sket blandt aktererne.
Samlet set giver forankringen pa ‘systemni-
veau’ og forankringen pa ‘personniveau’ mu-
lighed for at se p4, 1 hvilken grad erfaringerne
fra ungdomskommuneforseget forankres i
kommunen pa en made, der kan vere ophav til
eller danne ramme om fortsatte og nye aktivi-
teter - til en fortsat udvikling pa det ung-
domspolitiske felt.

Som antydet indledningsvis er det vaesentligt i
en forstielse af beredygtighed at fokusere pa,
at projekters baeredygtighed og fortsattelse ikke
alene skal sikres gkonomisk og politisk, men
ogsé er af-

haengig af holdningen og velviljen hos alle
kommunale akterer fra politikere, unge til mere
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perifere lokale akterer. Og det er vaesentligt at
fokusere pa, at erfaringer kan forankres hold-
ningsmessigt hos nogle akterer, ogsa selv om
det projekt, hvor erfaringerne er gjort, ikke fort-
setter eller forankres i sin umiddelbare form.

Rundt om i kommunerne bemerkes betydnin-
gen af ungdomskommuneforsgget pa et hold-
ningsmessigt niveau. Flere neglepersoner pa-
peger, at ungdomskommuneforsgget har med-
fort en sterre bevidsthed og synlighed omkring
ungdomsarbejdet generelt og unge og indflydel-
se mere specifikt. Denne holdningsmassige
forankring kommer forst og fremmest til udtryk
ved, at man 1 kommunerne er blevet bevidste
om, hvad det f.eks. vil sige at inddrage unge,
hvad de unge vil have indflydelse pé, hvori
faldgruber og konflikter bestéar, hvordan man
kan realisere sin voksenrolle i forhold til unges
indflydelsesmuligheder osv. I flere kommuner
er man f.eks. blevet opmarksom pa problema-
tikken ifm. ansvars- og kompetence-fordeling
mellem unge, medarbejdere, forvaltning og po-
litikere. Man kan sige, at man i kommunerne
har gjort sig nogle konkrete erfaringer med,
hvordan man kan arbejde med de ofte noget ab-
strakte og udflydende (ungdoms)politiske mal-
setninger og teoretiske modeller og anbefalin-
ger, der findes pa det peedagogiske marked.

I en kommune blev man hurtigt i forsegsperioden opmaerksom pa voksenrollen og pa i de konkrete
projekter ikke at veere sa synlig, men alligevel veere med til at skabe rum og rammer for de unge. Og
man blev opmerksom p4, at det handlede om kompetence- og ansvarsfordeling. I den forbindelse
opererede man med en model, der kan bruges til at skitsere, hvor unges kompetence og indflydelse
ligger. Modellen kaldes den sorte, den hvide og den gra kasse.

DEN HVIDE KASSE DEN GRA KASSE DEN SORTE KASSE
Hvad politikerne tor Hvad politikerne ter for- Hvad man absolut ikke
give fra sig handle om vil afgive

Kasserne er ikke statiske elementer. Indflydelse og kompetence kan netop veksle fra projekt til pro-
jekt. Men det papeges, at det er en vigtig del af voksenrollen, at man ger sig klart, hvad man ter give
videre til de unge af kompetence og medbestemmelse.

Det er dog ferst og fremmest de voksne, der har
veaeret 1 direkte kontakt med unge i forseget, der
er blevet mere bevidste omkring problematikker
og god praksis omkring ungeindflydelse og
ungdomspolitisk arbejde. I flere interview med

ngglepersoner og pé flere arbejdsmeder vurde-
rer man, at de holdningsmaessige forandringer
og en oget bevidsthed omkring ungdomsarbejde
ikke er néet det lokalpolitiske niveau. Politiker-
ne har givet gront lys til deltagelsen i ung-
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domskommuneforsgget samt det lokale indhold
og malsatninger. En efterfolgende interesse og
opbakning fra politisk side har mange steder
haltet, lyder vurderingen. “Inden ung-
domskommuneforsoget startede havde man den
holdning, at vi ma samarbejde pd tveers, tveer-
fagligt. Der har veeret enkelte steder, hvor det
har knebet med interessen. Det politiske og det
forvaltningsmeessige - her kunne vi godt have
onsket os mere opbakning og interesse”.

Denne problemstilling blev allerede papeget pa
et ungdomskommuneseminar i maj 1998. Her
blev der fra akterer i flere kommuner pointeret
vigtigheden af en kontinuerlig fokus fra politisk
side pa forsgget og dets méalsatninger. Dette
vurderes vaesentligt ikke mindst i forbindelse
med en forankring af forsggets resultater i den
politiske og administrative struktur. Kritikken
af den politiske opbakning tradte nogle steder
frem i forbindelse med, at man i mange kom-
muner var blevet forsinket i opstartsfasen.

Praktikernes gnske om kontinuerlig politisk op-
bakning og interesse skal ses i lyset af, at det
netop er pd det politiske niveau, at forsegsvirk-
somhedens praktiske side i sidste ende vurde-
res. Det er her, der traeffes afgarelser om f.eks.
okonomi og eventuelle fortsettelser af projekter
og aktiviteter. Fra et praktiker-perspektiv er det
derfor vaesentligt, at politikerne bevarer en inte-
resse og et

engagement i forsgget samt er opdateret om-
kring, hvordan forsegets forskellige delprojek-
ter forlgber. I dette lys er politisk engagement et
af de forhold, der kan sikre en positiv vurdering
og dermed fortsettelse af projektet. I de tilfzl-
de, hvor man i projekterne steder mod barrierer
eller konflikter undervejs i processen, kan det
endvidere vise sig vigtigt med en politisk inte-
resse og forstaelse for vanskelighederne i pro-
cessen.

Et sidste aspekt der i denne sammenhang skal
papeges er, at dialogen mellem unge og politi-
kere i nogle kommuner har varet en del af for-
soget. Man har bl.a. i to kommuner forsegt at
arbejde mere malrettet med at interessere poli-
tikere og vedligeholde deres interesse i aktivi-
teter og projekter i ungdomskommuneforseget
ved at invitere til dialog- og orienteringsmeder
med de unge.
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Erfaringerne fra disse to kommuner er, at sé-
danne meder er positive og succesfulde. Det
fremheves, at der gennem sddanne mader op-
nas sterre gensidig respekt mellem unge og po-
litikere omkring hinandens arbejde og arbejds-
vilkar. (Se ogsa kapitel F)

Politikerne har f.eks. efterfolgende udtryk posi-
tiv overraskelse og varet ganske imponerede
over, hvad de unge er i stand til at gennemfore.
Indtryk der stér steerkere i bevidstheden end ved
at se lister og beskrivelser af aktiviteter pa pa-

pir.

Mens man altsé i nogle kommuner vurderer, at
en holdningsmaessig forandring kun i ringe ud-
strekning er naet det politiske niveau, vurderer
praktikere i andre kommuner, at man gennem
ungdomskommuneforsgget har opnaet en hold-
ningsendring pé alle niveauer i kommunen fra
praktikerne selv, forvaltningsniveauet til det
politiske niveau. Unges ensker, behov og for-
maen savel som selve ungdomsarbejdet har ge-
nerelt faet storre bevdgenhed. Arbejdet omkring
formuleringen af lokale ungdomspolitikker i
kelvandet pa ungdomskommuneforseget spiller
her en vasentlig rolle.

I nogle kommuner skitserer ngglepersoner en
sddan mere generel holdningsendring i kom-
munen ved at sammenligne med deres opfattel-
se af, hvordan den traditionelle holdning i for-
bindelse med unge og demokrati har vaeret tid-
ligere.

Et eksempel pé dette er en storre provinskom-
mune, hvor ungdomsarbejdet og forstielsen af
unge og demokrati traditionelt fokuserede pa, at
unge skulle leere det reprasentative demokratis
spilleregler. Nok skulle de unge have indflydel-
se - det var vigtigt, men indflydelsesformerne
og organiseringen fulgte det reprasentative de-
mokratis normer og vilkar. “Kunsten er at vi
har faet leert nogle voksne at man kan lave veer-
difuldt samarbejde med unge ... Der er sldet hul
pd nogle fordomme. ”, siger en projektleder pa
arbejdsmedet.

Bade koordinator og formand for den ung-
domspolitiske arbejdsgruppe fortaller, at disse
mere traditionelle holdninger til unge og demo-
krati er blevet udviklet og nuanceret pa alle ni-
veauer i kommunen. Med ungdomskommune-
forseget og bla. oprettelsen af et projektorgani-



seret ungdomssekretariat blev der sat fokus pa
unges anderledes made at organisere sig pa, og
pa at unge har et anderledes demokratibegreb
end det traditionelle. “Politikerne skal forstd, at
de unge stdr for et andet demokratibegreb, det
er ikke det traditionelle repreesentative demo-
krati. Det er ogsa projektorganisation, hvor
man mader de unge, der hvor de er”, forteller
lederen af arbejdsgruppen. Ungdomskommune-
forseget har medfert en opmerksomhed om-
kring, at: “alle har et ansvar, men hvis ikke po-
litikere og voksne omkring de unge vil give slip,
sa kommer vi ikke videre. Vi skal holde mund,
holde igen og lytte”, vurderer han.

De erfaringer, der er gjort i ungdomskommune-
forseget, udger et veesentligt grundlag for for-
muleringen af deres ungdomspolitik. Betydnin-
gen af holdningsendringen indfanger han ved
at vurdere, at : “Det er en revolution at fd ung-
domspolitikken pa kommuneplanen. Engage-
mentet er vokset i processen, specielt fordi den
har fdet storre politisk valor. Ungdomspolitik-
ken har faet status.”

Koordinatoren mener, at ungdomspolitikken
netop afspejler en ny made at inddrage unge i
kommunen pa. I den forbindelse er de blevet
opmarksomme pé, at fokus skal ligge pé pro-
cesserne og handlingerne omkring ungeindfly-
delse og ikke s& meget pa formen. “Demokrati
handler ikke kun om magt, men om lcering”.

I et andet eksempel fremhaver en nggleperson i
en anden ungdomskommune ogséa den hold-
ningseendring, hun synes der delvis er opnaet i
kommunen i lgbet af ungdomskommuneforse-
get. I kommunen har man haft tradition for ber-
ne- og ungepolitik, der pa papiret lagde op til
aktivisme. I praksis var det dog en brugerkultur,
der var fremherskende - folk var forbrugere af
en rekke tilrettelagte kulturelle tilbud. Desuden
var det sveert at fa politikerne til at vere risiko-
villige, nar det handlede om ungeprojekter -
der har det handlet om at passe ekstra meget
pd, fordi der bruger man maske pengene pa slik
og sddan”. For npglepersonen fremstod en sé-
dan holdning som en “... meerkelig opfattelse af,
at borneliv og ungdomsliv er det samme”.
Kommunen har gennem leengere tid ogsé haft et
ungdomsrad, men pladsen til aktive unge har
vaeret meget lille, vurderes det. “Ungdomsradet
har dybest set ikke haft politisk indflydelse. Det
har veeret en sovepude til at politikerne kunne
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sige, vi gor noget for de unge.” Men med ung-
domskommuneforsgget har man forsegt noget
nyt, nemlig at tage aktivismeoplagget pa ordet.
Nu skulle de unge ikke lengere vaere brugere,
men arrangerer. Meget af forsggets succes var
athaengig af de unge og af at unge gad gd ind i
projekterne. De har brugt ungdomskommune-
forseget til at gere op med de traditionelle
holdninger - og det er til dels lykkedes. F.eks.
har ungdomsradet nu en plads i folkeoplys-
ningsudvalget, og ungdomsréadet har faet en
pulje, de selv skal administrere. En politiker be-
skriver selv i et interview betydningen af ung-
domskommuneforsgget som en “aha-oplevelse
for byrddet at modes med de unge. Politikerne
har faet lyst til at gentage succesen med dia-
logmader. Byrddspolitikerne er blevet mere
opmeerksomme pd unge som en gruppe, der kan
Jformulere sig. ... Den vitaminindsprojtning for-
soget har udgjort har betydet, at vi har fdet sat
nogle ting i gang mere mdlrettet, og vi har sat
nye initiativer i gang.” Ungdomskommunefor-
soget har saledes rokket ved en raekke opfattel-
ser og gjort unge mere synlige og herelige. Men
ogsa dette trackker skillelinierne op. Saledes er
der flere voksne, der ser positivt pa unge som
en ressource, men der er ogsd nogle voksne der
bliver skreemte af al aktiviteten. De ser de unge
som autonome, der overtager byen, forteller
ungekoordinatoren.

De to eksempler ovenfor forteller historien om
holdningsandringer. I mange kommuner frem-
heaves vigtigheden af, at man arbejder bevidst
med, hvilken grundholdning man har til unge i
det hele taget og til premisserne for unges ind-
flydelse. Sat pa spidsen tager mange diskussio-
ner udgangspunkt i det firkantede spergsmal -
skal de unge tilpasse sig systemet eller skal sy-
stemet tilpasse sig de unge? Og selv om nuan-
cerne er mange, synes der at veere en grundlag-
gende enighed om, at det ikke handler om et
enten eller, men om et bade og.

“ Det er vigtigt at diskutere, hvad det er for
holdninger vi har til unge. Skal de unge tilpasse
sig? Med det syn lober man panden mod en
mur. Hvis man derimod ser pd de unge som en
del af det bestdende, og at de er ved at danne
sig egne rammer for liv og fremtid, sd gar man
ind pd de unges preemisser. Sd ved man at de
ikke teenker foreningsliv, sadan som vi gor. Vi
skal ikke presse dem ind i det bestdende.”
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Holdningsmessige forankringer kan ogsa fore-
komme i form af kommunernes eller nogle ak-
torers forseg pa at systematisere erfaringer og
ny viden indvundet i forbindelse med ung-
domskommuneforseget. Som en koordinator
udtrykker det i forbindelse med en snak om
fortsatte aktiviteter: “Man md ogsd skelne mel-
lem aktiviteter og metoder. Meget har veeret
metodeudvikling. Vore ungdomspolitik skal nu
implementere disse metoder. Aktiviteter kan
ophore, men man kan ikke tage metoder fra
Jfolk, hvis de forst har fdet dem”.

Systematisering af erfaringer og viden i form af
metode- og modelbeskrivelser er saledes 1 nogle
kommuner sket i forbindelse med en evaluering
af deres forseg. Der er i evalueringerne beskri-
velser af forskellige involveringsformer, typiske
ungeroller, typiske forvaltningsroller, en kom-
petencefordelingsmodel.

I boksen s. 77 gives der et eksempel pa en mo-
delbeskrivelse. En anden kommune beskriver i
deres evaluering 3 forskellige former for invol-
vering eller inddragelse af unge. Disse kalder
de: 1) Den ungestyrede, 2) Den voksenstyrede,
3) Den politikerstyrede.

“Den ungestyrede involveringsform”

Centralt her er, at det er de(n) unge selv, der far
ideen, gennemforer den, tager beslutningerne
og ansvaret osv. Der kan godt vaere voksne in-
volveret, men de har ikke noget ansvar og er
uden indflydelse pa ideens udformning og vir-
keliggerelse. De voksne kan deltage i afgren-
sede og af de unge definerede roller, f.eks.
regnskabsaflaeggelse. Ejerskabet ligger altsa su-
verant hos de unge 1 forhold til bade idé og
gennemforelse. Det betyder ogsa, at aktiviteten
er felsom i forhold til de unges interesse i den
og tid til den. Falder de unges interesse for ak-
tiviteten, flader aktiviteten bort.

“Den voksenstyrede involveringsform”

Denne involveringsform er udtryk for at voksne
- oftest i dialog med unge - kommer med for-
slag til aktiviteter, som unge kan gennemfore
alene eller i samarbejde med voksne. Der laeg-
ges her vaegt pa medbestemmelsen, mere end
selvbestemmelsen (som er fremherskende i den
ungestyrede involveringsform). Ejerskabet til
ideen er altsa de voksnes. Unge i malgruppen
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eller unge, der har bidraget med ensker, tilby-
des af de voksne aktiv medvirken. Ansvaret for
aktivitetens gennemforelse ligger hos de voks-
ne. Hvis de unge ikke har en kontinuerlig eller
stabil deltagelse, er det voksnes ansvar at holde
liv 1 aktiviteten. De unge har indflydelse pé ak-
tiviteten, men ansvar og ejerskab deles med de
voksne, hvis ikke det ligger udelukkende hos de
voksne.

“Den politikerstyrede involveringsform”

I denne involveringsform er det politikere, em-
bedsmend, udvalg, der pé baggrund af under-
sogelser, viden eller egne ideer vil gennemfore
en aktivitet. Det vil veere voksne medarbejdere,
der suverant har ansvaret. Der er ikke sikker-
hed for, at unge er med i planlegning eller ud-
forelse, men de vil veere deltagere eller brugere
af aktiviteten, hvis den er aktualiseret og har de-
res interesse. Det vil vare de voksne (politikere
el. embedsmand), der er ophav til ideen, der
ogsa har et engageret ejerskab. Unge kan enga-
gere sig 1 tilretteleeggelse, men er uden ansvar
for gennemforelsen. Unge vil meget sjaeldent
‘kabe’ en faerdig idé og ‘overtage’ ejerskabet.

Disse tre involverings- eller demokratiformer er
idealtyper, papeges det i kommunens evalue-
ring. Det betyder, at de skitserede involverings-
former oftest ikke vil findes i sin rene form i
praksis, men at der vil vere en raekke genken-
delige treek mellem beskrivelse og praksis.

Skitseringen af de tre involveringsformer far
altsa karakter af en model, der kan danne ud-
gangspunkt for diskussioner af formél, metoder,
midler og malgruppe for et projekt, sdvel som
for diskussioner af dragede erfaringer, erfa-
ringsudvekslinger og eventuelle revurderinger
og omstruktureringer af igangsatte projekter.’’

4. Hvordan kan b aeredygtigheden
fremmes - aktogrernes vurderinger
Pé en raekke arbejdsmeder blev baredygtige
elementer diskuteret i relation til, hvilke aktivi-
teter, der er fortsat i ungdomskommunerne, og
hvad der kendetegner disse projekter og aktivi-

*! For en mere detaljeret gennemgang af involveringsfor-
merne samt eksempler pa praksis i tilknytning til de en-
kelte former henviser vi til den afsluttende evaluerings-
rapport fra Hvidovre kommune.



teter. Men ogsé baredygtige elementer og gode
erfaringer fra de ikke fortsatte aktiviteter og
projekter blev trukket frem af deltagerne pa ar-
bejdsmederne.

Som oplaeg til diskussionerne blev de kende-
tegn ved steder, hvor aktiviteter fortsatter, som
man har beskrevet i midtvejsevalueringen,
brugt**:

o At forspget byggede videre pé aktivi-
teter, der var i gang.

e At der har veret en tet tilknytning af
aktiviteterne til det eksisterende apparat
- f.eks. ungdomsskolen.

e Atder er en ramme og kerne af perso-
ner, der har veeret med lenge og bran-
der for aktiviteterne, samt at generati-
onsskifteproblemet er lgst (de unge der
startede for 3 ar siden er blevet aflast).

De tre kendetegn er generelle trek, der ikke
ngdvendigvis alle tre geelder for alle kommu-
nerne. Generelt viser det sig, at et eller flere
kendetegn vil vere at finde i kommunerne, og
at man i kommunerne leegger veegt pa forskelli-
ge elementer 1 disse kendetegn. Dog gaelder det
for et enkelt sted, at de ikke kunne nikke gen-
kendende til nogle af de tre kendetegn. Allige-
vel er storstedelen af deres aktiviteter fortsat.
Det er derfor ikke overraskende, at de tre gene-
relle kendetegn pa mange arbejdsmeder gav
anledning til diskussion og nuancering. I det
folgende beskrives de forhold og elementer i
ungdomskommuneforseget, som aktererne pé
disse arbejdsmeder vurderede ville fremme bee-
redygtigheden af projekter og aktiviteter.*

321 forbindelse med udarbejdelsen af midtvejsevaluerin-
gen baserede man sig pa forelebige oplysninger om fort-
satte aktiviteter og projekter. Disse oplysninger blev ud-
bygget pa de afholdte arbejdsmeder, hvorfor det samlede
billede af fortsatte aktiviteter ser anderledes ud end i midt-
vejsevalueringen.

3 Det er vigtigt at holde sig for gje, at de baeredygtige
elementer er trukket frem pa baggrund af erfaringerne fra
de mange forskelligartede projekter og aktiviteter, der har
veret gennemfort i kommunerne. De beredygtige ele-
menter, der er trukket frem her, skal derfor ikke opfattes
som en ‘facitliste’, hvor det succesfulde ungdomsprojekt
er garanteret hvis det er kendetegnet ved alle nedenstaende
baeredygtige elementer. Derimod kan man rundt omkring i
kommuner og ungdomssammenhznge benytte bla. de be-
skrevne baredygtige elementer som diskussionsopleg og

G. Forsegets baredygtighed

Et veesentligt forhold i relation til baeredygtig-
hed ser ud til pé tveers af ungdomskommunerne
at veere samarbejde pa tvers - det gelder sam-
arbejde pa tvaers af sektorer, forvaltninger, in-
stitutioner og fag.

Samarbejde pa tvaers anses i flere kommuner at
vere et af de forhold, der sikrer realiseringen af
deres lokale helhedsorienterede og/eller sam-
menhangende ungdomspolitik. Men ogsé i for-
hold til de meget forskellige projekter og akti-
viteter, der har veret 1 de enkelte kommuner,
bliver samarbejde pa tvers fremhavet i flere
kommuner i forhold til at dele de hestede erfa-
ringer. Samarbejde pé tveers vurderes at vaere
vigtig i forbindelse med udvekslinger mellem
og forstaelser af forskellige faglige og organi-
satoriske normer, traditioner, metoder, forstael-
ser og forholden sig til unge i de forskellige
sammenhange, der som en storre eller mindre
del af deres daglige arbejde beskeeftiger sig med
unge. Endelig fremhaver flere netvaerksele-
mentet i samarbejde. Netvarksdannelser synes
at veere veesentligt bade under forseget, men
ogsé som en del af akterernes almindelige ar-
bejdshverdag efter forsegsperioden. Netvarks-
dannelser ses bade som noget, der sikrer, at
man kan holde sig opdateret omkring, hvad der
sker pd ungeomradet, men ogsé i forhold til at
kvalificere eget arbejde ved at traekke pé andres
viden og erfaringer. I en kommune beskriver
man det som ‘et beredskab af voksne’. I en an-
den kommune opretter man et ‘fodselshjalper-
korps’, der skal hjelpe unge, der far projekttil-
skud fra ungepuljen, over administrative og fi-
nansielle barrierer samt give generel vejledning
omkring projektgennemforelse.

I nogle kommuner har samarbejdet veret for-
maliseret pa forskellig vis, f.eks. ved at koordi-
nator har indkaldt til meder, eller man har for-
sogt at etablere forskellige ‘ungefora’. Fordelen
der traekkes frem ved det mere formaliserede
samarbejde er, at aktererne faktisk far priorite-
ret tiden til netvaerksdannelser og erfaringsud-
veksling, papeges det. I andre kommuner har
samarbejdet fungeret mere uformelt, og her fin-
der man det vigtigt, at tveerfagligt samarbejde
netop foregar som en uformel aktivitet. Det

afklaring i forbindelse med planlaegningen af fremtidige
ungdomsprojekter.
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betyder bl.a., at ndr man medes, har man noget
konkret at medes om. Man laver ikke erfarings-
udveksling blot for at medes, man laver erfa-
ringsudveksling om noget. Nar dette noget er
relevant for alle parter, kan der komme meget
positivt ud af tveerfagligt samarbejde og erfa-
ringsudveksling.

Uanset méden, tvaerfagligt samarbejde realise-
res pa i de enkelte kommuner, har flere kom-
muner pa arbejdsmederne papeget forskellige
konflikter

I en sterre provinskommune initierede man et
tveerfaglig samarbejde bla. for at hjelpe pro-
jekterne udover planlegningsstadiet. Koordi-
natorgruppen igangsatte koordinerende funktio-
ner som f.eks. et internt nyhedsbrev rettet mod
projektledere og politikere. Og man lavede
halvérs seminarer af en halv dags varighed.
Koordinator fortaller, at man i starten var ner-
ves for, at man ikke havde noget at sige hinan-
den pa disse meder - havde man mon noget til-
feelles ud over at vaere en del af et forseg? Pa
mederne fandt man da ogsé ud af, at ung-
domskommuneforseget ikke var ét ungdoms-
projekt, men mange forskellige med forskellige
malsatninger. P4 seminarerne blev udvalgte og
feelles temaer diskuteret, som f.eks. unge, eva-
luering, ekonomi. Koordinatoren papeger, at
det er vigtigt ikke at opbygge en forstéelse af, at
man kan give hinanden en hel masse, fordi man
er del af en storre forsggsvirksomhed. Og at
man ikke skal arbejde i én falles retning, netop
fordi man arbejder med forskellige projekter,
forskellige unge og forskellige malsatninger.
Tverfagligt samarbejde fungerer, nar man har
en opgave eller et ansvar sammen, vurderer
kommunens ungdomskommune-koordinator.
En af deltagerne i disse meder var koordinato-
ren for projekterne i berne- og kulturforvaltnin-
gen. Hun leegger vagten pd muligheden for
netvaerksopbyggelsen gennem de halvarlige
meder. Dette netvaerk gav hende en fin mulig-
hed for at spotte problemer og samle erfarin-
gerne fra projekterne. I kommunens evaluering
betragtes det, at der er skabt et netveerk, da ogsa
som en af succeserne ved ungdomskommune-
forseget. Og der lagges vagt pa det personlige
mede mellem aktererne. “Det har veeret til gen-
sidig leering og inspiration og har skabt en
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‘Samlet opmeerksomhed omkring unge pd tveers
\af forvaltningerne”.

og besvarligheder i at arbejde pa tveers af sek-
torer, forvaltninger og institutioner. Konflikter
og besvearligheder kan handle om f.eks. normer
og kulturer i de forskellige forvaltninger, for-
skelligt sprog, forskellig ungdomsforstéelse. At
der eksisterer sddanne forskelle bliver tydeligt i
forbindelse med samarbejde, og det kan betyde,
at samarbejde og tverfaglige moder af aktorer-
ne opleves som treege og langsommelige pro-
cesser, der overskygger selve det konkrete pro-
jekt og de konkrete problemer, man oplever i sit
daglige arbejde. I flere kommuner fremhaver
man dog, at det er vaesentligt at sette fokus pa
disse forskelligheder og vaere opmarksomme
pa dem i forbindelse med et forseg som ung-
domskommuneforsgget sdvel som mere gene-
relt samarbejde omkring unge.

I en kommune har de i forbindelse med erfarin-

gerne fra ungdomskommuneforsgget og deres

oplevelser med tvaerfagligt samarbejde, fundet
det nedvendigt at lave en systematisk afdek-

ning af, hvad det er for barrierer de stedte ind i.

De har kaldt det ‘administrative barrierer’, da

mange vanskeligheder opstod i forbindelse med

administration, regler og formelle arbejdsgange.

I kommunen opstod der vanskeligheder i for-

hold til felgende problemstillinger:

e Samarbejde mellem private/foreninger og
kommunale projekter - ansvaret for projekter
har betydning for gennemforelse og fasthol-
delse af mélene.

» Faglige og organisationskulturelle forskelle
i det tvaergdende samarbejde - forskelle i1 fag-
lige forstéelser af problemet og lasningsmo-
deller (f.eks. mellem sundhedsomradet og det
padagogiske omrade) har betydning for bade
samarbejde og gennemforelse af projekter.

» Tiltreekning og fastholdelse af de helt rigti-
ge projektmedarbejdere. Engagement og ejer-
skab for et projekt er afgarende specielt i for-
bindelse med ansettelse af eksterne medar-
bejdere til projektet. Det drejer sig om i
planlegningen af projektet at indtenke: re-
krutterings- og ansattelsesfase, introduktions-
fase (hjeelp til at finde lokaler, samar-
bejdspartnere osv.), samarbejds- og erfarings-
udveksling (jevnlig sparring mellem ekstern




og ovrige medarbejdere), viderebringelse af
viden og malsatninger til medarbejdere, der
skal overtage projektet.

Forankring af nye aktiviteter i eksisterende
institutioner - specielt 1 forbindelse med pro-
jekter, hvor nye behov for f.eks. [T-udvikling
afproves, skal der tages hajde for behovet for
forankring og videreudvikling pa lengere sig
(f.eks. konsulentbistand).

P& baggrund af denne kortlegning er der i
evalueringen opridset en reekke anbefalinger,
som vurderes vil medvirke til at indfri pro-
jekters succeskriterier:

At der i forsegsprojekter sattes fokus pa
den indholdsmassige side, fremfor at tvinge
forseg ind i de kendte administrative rammer.

At alle deltagere oplever et reelt medejer-
skab for bade idé, planlaegning og udferelse.
Unge sével som medarbejdere i forseg skal
inddrages tidligt, nar nye behov skal indfries.

Bedre mulighed for gennemforelse af plan-
lagte aktiviteter kan opnds ved at indfere ad-
gang til ‘rulning’ af budgetter, at projekter
selv kan beholde eventuelle indtagter f.eks.
fra entre til arrangementer, udarbejdelse af
serlige forretningsgange for forsegsprojekter.

Klar kompetence- og ansvarsfordeling om-
kring ekonomi

Udarbejde et samlet overblik over forsegs-
projekter i kommunen, sa politiske beslutnin-
ger pa omradet ikke fér utilsigtede konsekven-
ser for igangvaerende forsog

Nar der dispenseres for almindelige regler
har det vist sig vanskeligt at anvende et
Kommunedatasystem. Det anbefales at der ik-
ke stilles krav om at forsgg tilpasses et sadant
system, men at der anvendes manuelle regi-
streringer o.l. (Denne pointe fremhaves ogsa

af en anden kommune.)
Note: For en uddybning af nedenstdende henvises til af-
sluttende evalueringsrapport fra Hvidovre Kommunes
ungdomskommuneforsog.
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forhandlinger med Roskilde Larerforening.
Derfor anbefales det, at der meget tidligt i for-
sogsfasen undersgges om alle projektledere og
deltagere i et projekt kan udfere deres opgave
inden for overenskomsten. En anden admini-
strativ barriere, som papeges i evalueringen er,
at det er svaert at forankre forsegsprojekter i af-
delinger, der traditionelt er defineret ved drif-
topgaver. De fleste afdelinger méler deres suc-
ces pa og indretter sig efter driftopgaver. Suc-
ceskriteriet i en driftorganisation er ofte praget
af fejlfri og allerede kendt forvaltning. I den
sammenhang kan det ofte vaere svart at finde
tid og midler til udviklingsopgaver og forseg,
der i hgjere grad er praeget af en holdning om-
kring afprevning. Projektlederne risikerer der-
med at s&tte sig mellem to stole - afdelingen og

projektet.
Note: Se ogsa ‘Forevaluering - Roskilde som ung-
domskommune 1998-2000'

I en sterre provinsby var en rekke projekter
placeret under barne- og kulturforvaltningen.
Nogle af projektlederne herfra var lerere. I
starten blev der brugt lang tid p& opgave-, an-
svars- og ressourcefordeling, fordi laererne er
underlagt nogle tjenestetidsaftaler. Disse var
der ikke taget hejde for i skrivebordsarbejdet 1
ansggningen. Derfor matte tovholderen pa pro-
jekterne i denne forvaltning bruge lang tid pa

I flere kommuner fremheaeves ildsjceele (koordi-
natorer / projektledere) som vasentlige i for-
bindelse med at sikre baredygtigheden i pro-
jekter og forsegsvirksomhed. I et par kommu-
ner peges der eksplicit pé, at der er behov for
unge ildsjale, men ellers synes ildsjalebegrebet
fortrinsvis at veere forbeholdt sakaldt voksne.
Ildsjeele bliver ofte beskrevet som nogen, der
‘breender for sagen’. Dette indebarer bl.a. et
engagement, der smitter af pa de ovrige akterer
i projektet. Men det indebarer ofte ogsa, at
ildsjeelen er den, der gor det ekstra, der nogle
gange skal til for en succesfuld gennemforelse
af et forseg.

Ejerskab fremdrages ogsa pa flere arbejdsme-
der som et baeredygtigt element. Ejerskab og
ildsjeele hanger ofte teet sammen i praksis. [ en
kommune har man i evalueringen arbejdet mere
eksplicit med ejerskabsbegrebet. Ejerskabet re-
lateres her til idé og gennemforelse af projektet
- altsa det at opleve et serligt engagement i for-
bindelse med gennemforelsen af ideen eller ak-
tiviteten, herunder at overvinde eventuelle bar-
rierer 1 processen. Ejerskab udleser et saerligt
engagement, og den eller de, der har ejerskabet,
vil oftest af omverdenen blive opfattet som
ildsjzele.** I ovenstiende knyttes ejerskab til
projektet eller aktiviteten og kaedes ikke som

3 Se den afsluttende evalueringsrapport fra Hvidovre
kommune, 2001, bilaget s. 2.
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sadan sammen med bestemte personer eller
grupper. En sammenkadning af ejerskab med
ungegruppen er den italesettelse, der oftest fin-
der sted i kommunerne. Her leegges der vaegt
p4, at unge har ejerskabsfolelse for projektet. I
et par kommuner henviser man til, at ogsa det
politiske ejerskab er veesentligt for forsegets
baredygtighed.

Mens der séledes tales meget om, at det er vig-
tigt, at der er nogen, der har ejerskabsfolelse,
kommer der i langt mindre udstraekning kon-
krete bud pa hvordan ejerskab kan udvikles og
eventuelt vedligeholdes. Det n&ermeste man
kommer bud p4, hvordan ejerskab udvikles er,
at man i det fleste kommuner forbinder ejerskab
med en tidlig inddragelse af aktererne i forse-
gets / projektets tilretteleggelse og gennemfo-
relse. Meget tyder pa, at man med fordel frem-
over (i pedagogiske sammenhenge) kan be-
skeeftige sig mere konkret med ejerskabsbegre-
bet, herunder hvordan det udvikles og vedlige-
holdes.

Hvor ejerskab oftest beskrives som noget posi-
tivt og enskverdigt, papeger en koordinator fra
én af ungdomskommunerne, at ejerskab ogsa
kan have negative konsekvenser. I padgeldende
kommune har de oplevet, hvordan unges ejer-
skabsfolelse i forbindelse med et ungdomsse-
kretariat naesten blev for stor. Dette medforte, at
ungdomsmiljeet omkring ungdomshuset lukke-
de sig om sig selv og blev meget internt. I den
forbindelse har sakaldt voksne en vigtig rolle,
mener han. Som voksen bliver man begejstret,
nar man ser ejerskabsfelelsen vokse hos de un-
ge. Det er en del af den voksnes opgave at se til,
at ejerskabsfolelsen og ungdomsmiljeet ikke
lukker sig og dermed lukker andre unge ude.
“Forsogets begreensede brugergruppe er i haj
grad karakteriseret ved at veere projektpiloter-
nes professionelle vennekreds, og de besidder
lignende kulturelle projektmagerkompetencer,
som dem projektpiloterne har. ... Det er pro-
blematisk, at en peedagogisk metode til involve-
ring af unge gennem andre unge i den grad skal
veere afhcengig af en bestemt ungdomskulturel
identitet, idet andre ungdomskulturelle identi-
teter let kan blive udelukket fra at deltage pd
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lige fod i projektet.”, lyder det konkluderende i
kommu-nens evaluering. *°

I flere kommuner papeger man, at baeredygtig-
heden i et forseg / projekt viser sig gennem for-
sogets evne til at tage udgangspunkt i de unge
selv. Det deekker tilsyneladende over, at pro-
jekter og aktiviteter bygger pa reelle og synlige
behov hos unge. Behov der reelt er opstéet hos
unge og helst ogsé udtrykt af de unge selv.

Rollemodeller fremhaeves ogsa som et beere-
dygtigt element i nogle kommuner. Det betyder,
at man i projekter og/eller forseget har arbejdet
mere bevidst med rollemodeller og her fortrins-
vis, at unge agerer rollemodeller for andre unge.
Det kan bade veare lidt &ldre unge, der agerer
rollemodeller for lidt yngre unge. Det kan vaere
unge, der har veret i projektet i leengere tid, der
fungerer som rollemodel for ‘nystartede unge’,
og endelig kan det veere unge, der pa baggrund
af serlige kvalifika-tioner ansattes i f.eks. et
ungdomshus som ‘projektmager’, og herigen-
nem skal fungere som rollemodeller for andre
unge, der gerne vil lave projekter. I et par
kommuner bliver bevidstheden om

rollemodeller navnt specifikt i forbindelse med
forebyggelsesaktiviteter (f.eks. projekter i so-
cialt belastede miljger og integrationsprojekter).
I disse tilfzelde papeges vigtigheden af, at rol-
lemodellerne hentes inden for malgruppens eget
milje.

Spergsmalet er, om de processer der ligger bag
det at operere med rollemodeller ikke foregér
meget tiere, end vi er opmarksomme pé, som
en integreret del af mange projekter. Dette pe-
ger i retning af, at arbejde med en egget bevidst-
hed omkring processerne bag rollemodeller.
Nar unge mere eller mindre bevidst agerer rol-
lemodeller for andre, ligger der implicit i dette,
at de er ‘gamle i garde’ og bevager sig naturligt
i pageldende miljo. Derfor kan en gget be-
vidsthed om rollemodelprocesser maske finde
sin naturlige plads i forleengelse af ung-
domskommuneforsgget, de steder hvor projek-
ter, huse, rad, varesteder osv. fortsatter. Det er
dog her vigtigt at veere opmarksom pé, om un-
ge, der agerer rollemodeller for andre unge, skal

» 'Projekt Ungdomssekretariat - en evaluering af ung-
domskommuneforsoget i Hillerod Kommune'. Strande,
Mogensen og Simonsen, CeFU 2000.



lofte en social opgave eller om fokus er lagt pd
deres bidrag til at abne det ungdomsmiljg, som
de er en del af for kommunens gvrige unge.

Hurtige beslutningsprocesser og -veje er et
element, man i de fleste kommuner har arbejdet
med pé forskellige méder og som traekkes frem
som baredygtigt element. Logikken bag synes
at veere, at der for at bevare de unges engage-
ment og interesse skal vare hurtig vej fra idé til
handling, og at unge helst vil se konkrete re-
sultater af deres engagement inden for en over-
skuelig tidsramme. I de fleste ungdomskommu-
ner er man enige om, at de traditionelle beslut-
ningsveje 1 det kommunale system ikke er gea-
ret til at efterleve dette tilsyneladende grund-
leeggende vilkar. Rundt om i kom-munerne har
man forsegt forskellige muligheder for at gare
beslutningsprocesserne i forhold til ungeinitia-
tiver hurtigere og mere smidige. I nogle tilfelde
har en koordinator, evt. en ung-ansat haft en
rolle som formidler mellem unge og det kom-
munale system. Her fremdrages det ogsa, at det
er vigtigt, at en sddan person kan begé sig bade
i forhold til politikere, forvaltning og unge. I et
par kommuner bemaerker man fordelen i at have
en sddan ‘formidlerfunktion’, men som en uaf-
hengig del af det kommunale system. Nar per-
sonen er ansat uathangigt af det kommunale
system, kan han/hun lettere agere som legitimt
bindeled mellem unge og forvaltning. Andre
steder har man arbejdet med ungepuljer, hvor
unge kan sgge om penge til realiseringen af et
projektet. Ansvaret for sddanne puljer ligger
enten hos én eller flere voksne, f.eks. i ung-
domsskolen, eller - og i de fleste tilfelde - hos
de unge selv i tilknytning til et ungdomshus, -
rad eller -sekretariat. I denne forbindelse sével
som i forbindelse med realiseringen af projek-
ter, fremhaves vigtigheden af, at unges ansvar
ogsa er reelt. Det vil sige, at unge skal overdra-
ges reel beslutningskompetence. Rammerne
samt ansvars- og kompetencefordeling skal vee-
re klar og synlig for alle. Som en koordinator
udtrykker det: “Hvis de unge finder ud af at
kompetencen ikke er reel, sa smutter de!”” En-
delig kan forskellige former for voksen-netvaerk
vare et led 1 hurtigere beslutningsprocesser.

De sidste baredygtige element, der er blevet
fremhaevet pa arbejdsmederne, er en formuleret
ungdomspolitik. To kommuner fremhaver eks-
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plicit det forhold, at ungdomskommuneforsoget
byggede videre pé en formuleret ungdomspoli-
tik, som et baeredygtigt element. Dette kan gan-
ske givet tillegges, at man i og med formule-
ringen af en ungdomspolitik har vaeret i gang
med processer omkring ungdomsomradet i
kommunerne, hvorfor ungdomskommuneforse-
get savel som fortsettelsen af forseget eller dele
af det har faldet ind som et naturligt led i ud-
viklingen af omradet. (Se ogsé kapitel D).

5. Sammenfatning

I dette kapitel har fokus veret rettet mod ung-
domskommuneforsggets baredygtighed og 1
hvilken udstraekning der er skabt erkendelser
samt strukturer og engagement, der lever videre
efter forspgsperioden og som kan danne ram-
men om fortsatte (eller nye) aktiviteter. Bare-
dygtighed i denne sammenhang forstas ikke
kun som et spergsmal om, hvad der stadig lever
efter forsggsperioden. Fokus er strakt ud til og-
s at rumme selve forsggsperioden.

I alt 157 eller 47% projekter og aktiviteter fort-
satter. Alle kommuner angiver, at mindst én
aktivitet / projekt fortsatter.

For de projekter, der ikke fortsatter, skyldes det
overvejende gkonomiske og politiske priorite-
ringer. I nogle kommuner antydes det, at for-
sogsvirksomhed ikke altid er lige populert i det
politiske system, da man netop er nerves for de
okonomiske merudgifter i forbindelse med en
eventuel efterfolgende forankring af forsegvirk-
somheden.

En anden grund er, at andre projekter og akti-
viteter har haft karakter af at veere afrundede og
enkeltstaende begivenheder som f.eks. forskel-
lige typer af kulturelle arrangementer, fore-
dragsvirksomhed ect., og har derfor haft deres
‘naturlige’ afslutning i lebet af forsegsperioden.
En stor del af disse aktiviteter fortsaetter ikke,
men typen af aktiviteter gor.

Der er flest af aktiviteter og projekter inden for
typen organisatoriske og fysisk rammeskabende
aktiviteter, der fortsatter efter ungdomskom-
muneforsgget. Saledes fortsatter 63% af de op-
rindelige aktiviteter og projekter. De udger ca.
44% af de fortsatte aktiviteter.

Herefter folger forebyggelsesaktiviteter, hvor
godt halvdelen af aktiviteterne fortseetter.
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Af parlamentariske og demokratiske aktiviteter,
kommunikations- og medieaktiviteter samt
kultur- og livsstilsaktiviteter fortseetter mindre
end halvdelen.

Typen parlamentariske og demokratiske akti-
viteter fylder ogsé meget i det samlede billede
af, hvilke synligt aftryk ungdomskommunefor-
soget har frembragt.

Projekternes organisatoriske og
skonomiske forankring

I forbindelse med de fortsatte aktiviteters og
pro-jekters administrative og gkonomiske for-
ankring er der tre tendenser, der gor sig geel-
dende:

e Aktiviteter og projekter fortsatter med
samme administrative og ekonomiske
forankring som under forseget.

e Aktiviteters og projekters fortsettelse
fores administrativt og ekonomisk over
i ungdomsskoleregi.

e Aktiviteter og projekter fortsaetter som
selvsteendige enheder med egen ako-
nomi og administration.

Ungdomskommuneforsegets strukturelle side
ma4 siges at veere forholdsvis traditionel. Det
generelle billede er da ogsé, at der ikke i lobet
af ungdomskommuneforsagget er skabt nye
strukturer pa forvaltningsniveau til at fortsatte
aktiviteterne.

Den holdningsm aessige forankring
blandt aktererne

Flere naglepersoner papeger, at ungdomskom-
muneforsgget har medfort en storre bevidsthed
og synlighed om ungdomsarbejdet generelt og
unge og indflydelse mere specifikt. I flere
kommuner er man blevet opmaerksom pa pro-
blematikken ifm. ansvars- og kompetencefor-
deling mellem unge, medarbejdere, forvaltning
og politikere. I mange kommuner fremhaves
vigtigheden af, at man arbejder bevidst med,
hvilken grundholdning man har til unge i det
hele taget og til preemisserne for unges indfly-
delse.

Hvordan kan b aeredygtigheden frem-
mes?

Det er fremgéet af droftelser med aktererne, at
baredygtighed fremmes af’
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o At forseget byggede videre pé aktivi-
teter, der var i gang

e Atder har veret en tet tilknytning af
aktiviteterne til det eksisterende apparat
- f.eks. ungdomsskolen

e At der er en ramme og kerne af perso-
ner, der har veeret med l&nge og bran-
der for aktiviteterne, samt at generati-
onsskifteproblemet er last (de unge, der
startede for 3 ar siden, er blevet aflast).

Samarbejde pa tveers af sektorer, forvaltninger,
institutioner og fag er ogsa afgerende for baere-
dygtighed. I flere kommuner fremhaves
ildsjeele som vasentlige i forbindelse med at
sikre baeredygtigheden i projekter og forsegs-
virksomhed, og ejerskab fremdrages ogsa som
et baeredygtigt element. Ejerskab og ildsjele
hanger ofte teet sammen i praksis. Et bevidst
arbejde med rollemodeller fremdrages ligele-
des.

I flere kommuner papeger man, at baeredygtig-
heden viser sig gennem forsegets evne til af ta-
ge udgangspunkt i de unge selv. Hurtige beslut-
ningsprocesser og -veje er et element, man i de
fleste kommuner har arbejdet med pa forskelli-
ge mader, og som traekkes frem som baredyg-
tigt element.
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Denne evaluering bygger overvejende pa en
reekke interview med de lokale akterer i kom-
munerne og kommunernes skriftlige afrapporte-
ringer. Desuden har deltagelse i ungdomskom-
muneseminarer i 2000 indgaet som sekundaert
kildemateriale. Undervisningsministeriet har
bistaet med afklaring af spergsmal og indsam-
ling af datamaterialet. To eksterne konsulenter,
der har veret tilknyttet forseget, er blevet inter-
viewet.

Evalueringen er en viderebearbejdning af de re-
sultater, der er fremkommet i ‘Evaluering af
forseg med ungdomskommuner - Midtvejsrap-

B

port”.

Der er udarbejdet aktivitetslister over den en-
kelte kommunes projekter og aktiviteter. Disse
er efterfolgende blevet diskuteret og justeret pa
arbejdsmeder. Opgerelsen over kommunernes
projekter og aktiviteter er registreret i en data-
base, som er tilgaengelig pd hjemmesiden
www.ungpolitik.dk.

Det indsamlede materiale fra kommunerne be-
star af deres praekvalifikationer, skriftlig korre-
spondence med Undervisningsministeriet, arli-
ge statusrapporter og afsluttende evalueringer.
Materiale udleveret i forbindelse med besog i
kommunerne bestér fortrinsvis af de unges bla-
de og magasiner. Derudover foreligger skriftligt
materiale fra ungdomskommuneseminarerne i
form af referater og white-/black paper udfor-
met af kommunerne samt nyhedsbrevet
‘Kredslob’.

Evalueringens dataindsamling har fundet sted i
perioden fra marts 2000 til august 2001. Data-
indsamlingens kronologi ser ud som felger:

Indsamling af skriftligt materiale.
Materialet blev udleveret af Undervisningsmi-
nisteriet.

Telefoninterview med de kommunale kontakt-
personer/koordinatorer.

Temaerne for interviewene centrerede sig om
faktuelle data om:1) Opstartsfasen fra udarbe;j-
delse af preekvalifikation. 2) Ansegningsfasen,
forsegets organisation og forankring i det
kommunale system. 3) Beskrivelse af projek-
terne og videreforelse af disse. Denne del af
dataindsamlingen har dannet grundlaget for
midtvejsrapporten.

Sporgeskemaundersogelse og fokusgruppein-
terview med unge tilknyttet projekter i forsogets
regi.

De lokale kontaktpersoner har udpeget unge fra
forskellige projekter og aktiviteter. De unge ud-
fyldte et spergeskema for og efter fokusgrup-
peinterviewet. Det forste skema handlede om
faktaoplysninger, mens det andet handlede om
de unges udbytte. Fokusgruppeinterviewet blev
indledt med de unges beskrivelse af de projek-
ter og aktiviteter, de havde deltaget i. Intervie-
wet var struktureret i fem overordnede temaer:
1) De unges personlige involvering i projektsty-
ring. 2) Koordinatoren og den professionelle
organisation. 3) De unges oplevelse af kommu-
nen. 4) Regeringens ungdomspolitik. 5) Erfa-
ringsudvekslingsaktiviteter. Fokusgruppeinter-
viewene blev gennemfort i januar 2000 umid-
delbart efter forsegets afslutning. I en kommune
lykkedes det ikke at gennemfere et interview.

Telefoninterview med forskellige lokale nogle-
personer.

Kontaktpersonen/koordinatoren blev pa forhand
bedt om at udpege en raekke neglepersoner in-
den for fem temaer. Disse temaer dannede ud-
gangspunkt for et senere telefoninterview med
en af de udpegede neglepersoner. Kriterier for
udpegningen var folgende: At de havde veret
involveret 1 ungdomskommuneforsgget i lenge-
re tid. At de havde tilknytning til kommunen
enten pa et politisk, administrativt eller institu-
tionelt niveau. At de havde indgéende viden om
projekter og akterer med forbindelse til forse-
get. At de havde et bredt kendskab til kommu-
nens unge.
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eksterne eva-
luering

Telefoninterviewenes fem temaer var: 1) Udar-
bejdelse og udmentning af kommunens ung-
domspolitik. 2) Koordinering og organisering af
ungdomskommuneforseget som helhed. 3) Ko-
ordinering og organisering af de enkelte pro-
jekter og aktiviteter. 4) Erfaringsopsamling og -
udnyttelse af ungdomskommuneforseget. 5) De
projekter der fortsatter. Der blev gennemfort i
alt 52 telefoninterview, hvor negglepersoner blev
interviewet om et eller flere temaer. Denne in-
ter-viewrunde fandt sted i lebet af april-juni
2000.

Rundbordssamtaler - arbejdsmader i kommu-
nerne. Kontaktpersonerne blev bedt om at ind-
kalde de udpegede neglepersoner til et ar-
bejdsmede, som foregik i kommunerne. Medet
blev brugt til at afstemme de af os udarbejdede
aktivitetslister for kommunens forsegsvirksom-
hed. Dagsordenen for medet var som folger: 1)
De unges deltagelse i de enkelte projek-
ter/aktiviteter. 2) Baredygtige elementer i for-
sogsvirksomheden. 3) Erfaringsudveksling. 4)
Ungdomspolitik. Arbejdsmederne blev afviklet
1 lobet af juli og august 2000.

Interview med konsulenter.

Interviewene, som fandt sted i september 2000,
har varet ustrukturerede og har handlet om,
hvilken virkelighed de har medt i kommunerne.

Dataindsamlingen bygger i hgj grad pa, hvad
kommunerne har afrapporteret i form af status-
rapporter og slutevalueringer. I tre kommuner
har man valgt at lave eksterne evalueringer. Der
er i gvrigt stor forskel pa, hvor omfattende det
skriftlige materiale har veeret fra kommune til
kommune. Deltagerantallet har i fokusgruppe-
interviewene og pé arbejdsmederne varieret, da
de har varet athengige af, hvem det er lykke-
des koordinatorerne at samle.
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August 1997:

Oktober - november 1997:

18. november 1997:

8. januar 1998:

11. marts 1998:

26. maj 1998:

1. september 1998:

20. januar 1999:

19. april 1999:

5.-6. september 1999:

Oktober 1999:

Det Tvarministerielle Ungdomsudvalg offentligger regeringens
ungdomspolitiske udspil “Ungdomspolitik for nutidens unge i
fremtidens samfund”

Kommunerne indbydes til at deltage i Ungdomskommuneforsoget

Ansggningerne behandles i Undervisningsministeriets sekretariat

Kommunalvalg

Praesentation af de 17 ungdomskommuner pé et pressemede og ef-
terfolgende debat i Undervisningsministeriet

Folketingsvalg

Status-konfererence for Ungdomskommuneforsgget i ‘Fegtesalen’
i Undervisningsministeriet

Undervisningsministeriet omstruktureres. Ungdomspolitikken for-
ankres 1 Uddannelsesstyrelsen i Omrade for de erhvervsfaglige ud-
dannelser (EFU)

Ungdomskommuneseminar i Vejle

Ungdomskommuneseminar i Kgbenhavn

Nyhedsbrevet Kredsleb preesenteres

Ungdomskommuneseminar i Silkeborg

Jimmie Gade Nielsen fra Udviklings- og FormidlingsCenter for
Socialt Arbejde med Unge (UFC) ansettes som konsulent



26.-27. november 1999:

17. januar 2000:

25.-26. februar 2000:

1. april 2000:

29.-30. maj 2000:

25.-26 oktober 2000:

26. oktober 2000:

24.-25. november 2000:

20.-21. april 2001:

Oktober 2001:

24. oktober 2001:

Bilag 3. Vigtige datoer i forsggsperioden

Ungdomskommuneseminar i Roskilde

Undervisningsministeriet offentligger ansattelsen af Thomas Bach
fra Dansk Ungdoms Fellesrad (DUF) som konsulent

Ungdomskommuneseminar i Esbjerg

Thomas Bach arrangerer koordinatorstaevne i Odense

Undervisningsministeren offentligger rapport fra det tveerministeri-
elle Ungdomsudvalg “Regeringens ungdomspolitik - status og per-
spektiver” pa en ungdomspolitisk konference i DGI-byen

National konference om dansk bidrag til EU-kommissionens hvid-
bog om ungdomspolitik

Ungdomskommuneseminar aflyses, da ingen kommuner har meldt
sig som arranger

Thomas Bach arrangerer koordinatorstevne i Kolding

Ungdomskommuneseminar pa Indre @Osterbro

Ungdomskommuneseminar i Roskilde

Midtvejsrapport offentliggeres

Slutrapporten offentliggares

Afslutningskonference
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