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Forord

Taxameterfinansiering anvendes i dag for nasten alle uddannelser under
Undervisningsministeriet. Ministeriets omride er karakteriseret ved uddannelser i
stadig forandring og fornyelse og et meget stort antal institutioner — et forhold der
setter taxametersystemet under konstant pres for takstzendringer og oprettelse af nye
takstgrupper m.v., ligesom forudsztningerne for den oprindelige takstfastsattelse
lgbende forandres.

Med dette taksteftersyn har ministeriet foretaget en systematisk vurdering af takster
og takstgruppeinddelinger pd tveers af de taxameterstyrede omrader. Hovedformélet
med eftersynet er at tilvejebringe et samlet overblik over de taxameterstyrede omréder
og dermed forbedre det informationsgrundlag, som takstfastsettelsen og den politiske
prioritering foretages pa. Herunder underseges s vidt muligt, om der er systematiske
eller vedvarende ubalancer mellem de politisk fastsatte takster og forbruget pa de
enkelte uddannelser. Desuden er det hensigten, at taksteftersyn generelt skal danne
grundlag for den lebende videreudvikling og forbedring af ministeriets

gkonomistyring.

Undersogelsen er tzenkt som den forste i en reekke af tilbagevendende eftersyn. En
vasentlig opgave i forbindelse med dette indledende eftersyn har derfor bestdet i
metodeudvikling med henblik pd kommende taksteftersyn og konkrete opfelgnings-
projekter, der vil kunne uddybe og supplere det foreliggende arbejde. Dette gelder
bl.a. analyser af fellesudgifts- og bygningsomradet, der vil blive iveerksat i umiddelbar

forlengelse af denne analyse.

Taksteftersynets konklusioner og anbefalinger har ikke fort til @ndringer pa Finanslov
2000. Ministeriet vil overveje, om visse af eftersynets anbefalinger kan ivarksettes

med virkning fra Finanslov 2001.

Ministeriet har i forbindelse med udferelsen af analysearbejdet inddraget
institutionerne og deres foreninger, herunder indhentet serskilte oplysninger fra
udvalgte institutioner. I den forbindelse vil jeg takke institutionerne for konstruktive

tilbagemeldinger og for et godt samarbejde.

Det er en vasentlig forudsztning for et velfungerende tilskudssystem, at der er en
lebende dialog mellem ministeriet og institutionssiden om takstfastsattelsen og
institutionernes generelle skonomiske vilkir og om emner af interesse for begge
parter, f.eks. forenklinger af tilskudssystemer og forbedring af institutionernes
ekonomiske rapportering. Jeg hiber, at dette forste taksteftersyn kan tjene som et

kvalificeret og konstruktivt udgangspunkt for en sidan dialog. God laselyst.

Berrit Hansen

Styrelseschef
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1 Indledning

1.1 Baggrund

Som led i decentraliseringen pa Undervisningsministeriets omrade er der siden
begyndelsen af 1990’erne for de fleste uddannelser indfert aktivitetsathengige tilskud
- taxametertilskud - baseret pa takster fastsat direkte pa finansloven. Det er
ministeriets opfattelse, at denne finansieringsform, udover at muliggore en direkte
politisk prioritering gennem takstfastsattelsen, har medfert store effektiviserings-
gevinster og generelt fungeret godt, bade set fra ministeriets og institutionernes
synspunkt. Udgangspunktet for denne analyse er da ogsa, at det overordnede

finansieringssystem fastholdes.

Det meget store antal institutioner og uddannelser i stadig forandring stiller
imidlertid store krav til finansieringssystemets robusthed. Tilbagevendende reformer
af uddannelserne, fremkomsten af nye uddannelser og uddannelseselementer, nye
institutionsformer, nye undervisningsformer og @ndret udgiftssammensatning (f.eks.
som felge af nye afgifter eller pensionsomlegninger) og @®ndrede politiske
prioriteringer setter systemet under konstant pres for takstendringer eller oprettelse
af nye takstgrupper m.v. Ligeledes kan de oprindelige forudstninger for
takstfastsettelsen, og dermed taksternes dekningsgrad, med tiden @ndre sig. Selv om
taxametersystemet netop zkke fordrer nogen tat bogholderimessig sammenhang
mellem taksterne og forbruget pé de enkelte uddannelser og omrider, er vedvarende
eller systematiske ubalancer naturligvis ikke holdbare i lengden. Ministeriet finder
det derfor bade naturligt og nedvendigt, at taksterne og takststrukturen med jevne

mellemrum underkastes et kritisk eftersyn.

P4 den baggrund, og pa baggrund af anbefalingerne i budgetanalysen om taxameter-
styring' og Rigsrevisionens beretning om statslig erhvervsrettet efteruddannelse’, har
ministeriet besluttet med passende mellemrum at foretage systematiske og velunder-
byggede vurderinger af de eksisterende takststorrelser og takstgruppeinddelingen pd
tveers af alle taxameterstyrede omrider. Formalet med sidanne taksteftersyn er i forste
reekke at bidrage til at forbedre det informationsgrundlag, hvorpa takstfastsettelsen
og den hermed forbundne politiske prioritering foretages, samt at danne grundlag for
den lgbende videreudvikling og forbedring af ministeriets skonomistyring.
Ministeriet hiber samtidig, at eftersynene kan tjene som et kvalificeret og
konstruktivt udgangspunkt for den lgbende dialog med institutionerne og deres

foreninger m.fl. om takstfastszttelsen og institutionernes generelle skonomiske vilkar.

Det er siledes hensigten, at denne rapport — der foruden nerverende hovedrapport
bestdr af fire delrapporter - skal vere den forste i en rekke af regelmessigt tilbage-
vendende eftersyn samt szrlige, mere tilbundsgiende analyser af enkeltomrider. En

vasentlig opgave i forbindelse med dette indledende taksteftersyn har derfor bestdet i

' Undervisningsministeriet, Finansministeriet, Arbejdsministeriet: Rapport om taxameterstyring. Oktober 1998.
2 . .. . .
Rigsrevisionen: Beretning om statslig erhvervsrettet efteruddannelse. Nr. 16/1996.



metodeudvikling, og antallet af undersegte uddannelser og analyseomréder har
folgelig mattet begranses. I senere eftersyn kan der indgd andre uddannelser, der kan
fokuseres p& andre analyseomrider, eller der kan tages temaer op af serlig aktuel
interesse. En anden vesentlig opgave i dette eftersyn har veret at vurdere
analysegrundlagets kvalitet og pa den baggrund fremkomme med anbefalinger til
forbedringer med henblik pa senere eftersyn, herunder krav til institutionernes

rapportering af forbrugsoplysninger.

I fordret 1999 udsendte ministeriet et opleg til institutioner, skole- og bestyrelses-
foreninger og rektorkollegier om formalet med og principperne for gennemforelse af
dette taksteftersyn. Efterfolgende atholdt ministeriet en rekke meder med
reprasentanterne fra institutionssiden, hvor oplagget i det store og hele blev vel
modtaget, og hvor man erklerede sig villige til at bidrage til analysen, bl.a. ved

besvarelse af sporgeskemaer og deltagelse i interviews.

Det viste sig siden, at spergeskemaundersegelsen var betydeligt mere tidkreevende end
forudset, ligesom det ikke pd alle omrider var muligt at tilvejebringe de data, som
ministeriet havde forudsat. Dette har betydet, at antallet af uddannelser i eftersynet er
beskdret, ligesom visse tvaergiende analyseomréider er behandlet mere summarisk end
onskeligt eller udskudt til senere behandling i serskilte delrapporter. Dette gelder

bl.a. fellesomridet og bygningstaxameterordningerne.

Nearverende taksteftersyn er derfor ikke nogen endelig og udtemmende analyse af de
udvalgte uddannelser eller takstsystemet som sidan, men skal i forste rekke ses som et
debatskabende opleg. Konklusioner og anbefalinger i denne rapport skal lzses med
dette generelle forbehold.

Institutioner, skole- og bestyrelsesforeninger og rektorforsamlinger og -kollegier har
haft lejlighed til at kommentere og fremkomme med forslag og rettelser til et forste
udkast til de enkelte delrapporter. Disse er i videst muligt omfang indarbejdet i de
foreliggende rapporter.

1.2 Forudsaetninger, afgraansning og metode

Udgangspunktet for taksteftersynet er, at de politisk fastsatte takster fortsat skal vare
styrende for institutionernes udgiftsforbrug og ikke omvendt. En konstateret
difference mellem taksten og det gennemsnitlige udgiftsforbrug pr. aktivitetsenhed pé
en given uddannelse bor stadig ikke fore til en automatisk tilpasning af taksterne, selv
om markante og vedvarende forskelle naturligvis ber give anledning til overvejelser
om, hvorvidt der er forekommet et skred i de forudsetninger, der 13 til grund for den

oprindelige takstfastsettelse.

Taksteftersynet bryder heller ikke med det hidtidige princip om, at det samlede
systems gennemskuelighed og administrérbarhed bedst sikres ved, at antallet af takster
holdes pé et lavt niveau. Takstgruppeprincippet gor det nemmere for de politiske
beslutningstagere at danne sig et overblik over takststrukturen og indebarer samtidig,
at politikere og ministerium ikke skal tage stilling til et stort antal anmodninger om
"millimeterjusteringer”, men i stedet kan koncentrere sig om vasentlige og
velbegrundede forslag om takstendringer. Da der som hovedregel er forholdsvis store

spring mellem takstgrupperne, m& omplacering fra én takstgruppe til en anden eller



@ndringer af beregningsprincipper kreve vasentlige begrundelser. Opretholdelse af et
lille antal takstgrupper bidrager séledes til at gore administrationen af taxameter-

systemet mere enkel.

Det mi ogsd betragtes som en fordel, at taksterne alt andet lige udviser en vis
tidsmeessig stabilitet. Dels vil bide institutionernes og ministeriets langtids-
planlegning bedst kunne gennemfores ud fra forholdsvis stabile forventninger til
takststgrrelserne. Dels kan hverken institutionerne eller ministeriet vare interesserede
i, at der lobende kan rejses tvivl om taksternes rimelighed, og at der fra begge sider
bruges unedig megen tid og energi pa diskussioner herom. Endelig vil taksterne

fortsat skulle fastszttes under hensyntagen til en samlet skonomisk ramme.

De udvalgte uddannelser

Genstanden for taksteftersynet er i princippet alle taxameterstyrede uddannelser pa
Undervisningsministeriets omride og alle typer takster (uddannelses-, fellesudgifts-,
bygningstakster, grundtilskud og diverse serlige takster). Af de grunde, der er nazvnt
ovenfor, er ikke alle typer af takster omfattet af eftersynet, og antallet af uddannelser

er begrenset til et udvalg af uddannelser, der har til felles, at de:

kan opfattes som reprasentative for et storre uddannelsesomride,

er pkonomisk vagtige og

af serlig uddannelsespolitisk interesse.

Uddannelserne er udvalgt siledes, at alle uddannelsesniveauer er reprasenteret, og

fremgdr af tabellen nedenfor.

Tabel 1 Udvalgte uddannelser i taksteftersynet
Niveau Institution Omrade Uddannelse
Grundskole- Frie grundskoler, 1.-10. klasse-niveau
niveau Efterskoler
Ungdoms- Erhvervsskoler Merkantile HG
uddannelser erhvervsuddannelser

Tekniske Kok og smarrebradsjomfru,

erhvervsuddannelser
Landbrugsuddannelser
Gymnasiale uddannelser

elektriker, smed
Fagleert landmand
1-arig og 3-arig HHX, HTX

KvU Datamatiker, markedsgkonom,
maskintekniker
MVU Ingenigrhgjskoler, Diplomingenigr,
handelshgjskoleafdelinger, eksportingenigr
seminarier, terapeutskoler, padagog, folkeskoleleerer,
Danmarks Journalisthgjskole, ergoterapeut og fysioterapeut,
de sociale hgjskoler journalist, socialradgiver
LvU Universitetslovsinstitutioner Samfundsvidenskab Jura, gkonomi
Humaniora Dansk, engelsk,
kommunikationsuddannelser
Naturvidenskab Matematik, kemi, biologi,
veterinaer
Sundhedsvidenskab Leege
Tekniske videnskaber Civilingenigr
Voksen- og Erhvervsskoler og Aben uddannelse Merkonom, diplomleder,
efterudd. videregaende datamatiker, HD, paedagogisk

uddannelsesinstitutioner/
universiteter

diplomudd., samfundsviden-
skabelige masteruddannelser




Taksteftersynet tager udgangspunke i de eksisterende takststorrelser. Inden for
erhvervsuddannelsesomridet og de korte videregiende uddannelser mé taksteftersynet
dog ses i sammenhzng med de kommende uddannelsesreformer og deres eventuelle
indflydelse p3 takststrukturen. Aben uddannelse indgir i taksteftersynet som et serligt
fokusomréde bl.a. pa baggrund af Rigsrevisionens undersegelse af omrédet i
beretningen om statslig erhvervsrettet efteruddannelse og den kommende reform af

voksen- og efteruddannelserne.

Metode

De aktuelle takster er et resultat af takstfastsettelsen ved overgangen til taxameter-
systemet, som blev gennemfort pd baggrund af mere eller mindre eksplicitte
forudsztninger om de enkelte uddannelsers serlige forhold samt et overordnet
hensyn til samlet udgiftsneutralitet, og af efterfolgende tekniske og diskretionere
(politiske) takstzendringer. Béde de egentlige takstendringer og en lang rekke andre
forhold kan efterfolgende have pavirket institutionernes muligheder for at
gennemfgre uddannelserne som forudsat, ligesom institutionerne kan have foretaget

egne interne omprioriteringer i forhold til forudsatningerne.

Dette og efterfolgende taksteftersyn skal idéelt set afdekke og belyse disse forhold — s3
vidt muligt kvantitativt - ved at:

beskrive de forudsztninger, der har ligget til grund for den oprindelige
takstfastsattelse,

undersoge senere 2ndringer i forhold til disse forudsztninger, idet der s& vidt
muligt sondres mellem udefra og indefra kommende @ndringer,

vurdere de aktuelle takststorrelser pd grundlag af sammenligninger mellem takster
og forbrug for enkelte uddannelser, tvargiende sammenligninger med ovrige
uddannelser og, hvor det er relevant, internationale sammenligninger,

vurdere de forhold, der ikke direkte har varet inddraget ved den oprindelige
takstfastsettelse, men som ma vurderes at have reel indflydelse pd uddannelsernes
okonomi,

vurdere uddannelsens standard/kvalitet ved inddragelse af resultater fra foretagne
uddannelsesevalueringer,

vurdere effektiviteten i ressourceudnyttelsen, og

pege pd omréder, hvor der er konstateret szrlige problemer, bl.a. af systemmzessig
karakter, eller hvor der skennes at vere behov for grundigere undersogelser;

enten i kommende taksteftersyn eller i anden sammenhang.

1.3 Indhold

Resultaterne af taksteftersynet fremlegges i denne hovedrapport og en bilagsrapporrt,
der indeholder en detaljeret gennemgang og analyse af de strategiske uddannelser

samlet i fire delrapporter om:

grundskoleuddannelse pd frie skoler,
ungdomsuddannelser og korte videregdende uddannelser,
mellemlange og lange videregdende uddannelser og

dben uddannelse.



Nedenfor folger i kapitel 2 en kort gennemgang af taxametersystemet, de bagved-
liggende forudsetninger for takstfastszttelsen, principperne for den lobende
takstregulering og en oversigt over taksterne og takststrukturen i hovedtrak. I kapitel
3 sammenfattes delrapporternes observationer og hovedkonklusioner. For hvert af
ovenstdende fire uddannelsesomrider gives forst en introduktion til omridet og en
beskrivelse af tilskudsmodellen og datagrundlaget. Derefter folger en gennemgang af
de vigtigste observationer, og kapitlet afsluttes med anbefalinger om konkrete
@ndringer og forslag, der kan overvejes nermere, herunder forslag til analyseomrader

for senere taksteftersyn.



2 Taxametersystemet

Taxameterfinansieringen indeberer helt basalt, at bloktilskuddet til uddannelses-
institutionerne beregnes som produktet af et mél for institutionernes aktivitet og en
politisk (pa finansloven) fastsat takst pr. aktivitetsenhed. Den felles malestok for
aktivitet er arselever eller studenterarsveerk, dvs. en elev/studerende, der gennemforer

undervisning/studier af et &rs normeret varighed pa fuldtidsbasis.

Da institutionerne som udgangspunkt har stor frihed til selv at tilrettelegge
undervisningsprocessen, kan der ikke defineres eksakte "udgiftsbehov" pr. aktivitets-
enhed som grundlag for takstfastsettelsen. Taksterne er derfor som udgangspunke
ikke "beregnede", men politisk fastsatte storrelser, der afspejler prioriteringer og

vurderinger af reelle og grundleggende forskelle mellem de forskellige aktiviteter.

Der kan dog identificeres nogle vejledende/retningsgivende principper, der har varet
anvendt ved de oprindelige takstfastsettelser ved indferelse af taxametersystemerne.
Som hovedregel er omlegningen siledes gennemfort pa baggrund af et politisk enske
om at sikre udgiftsneutralitet i udgangséret, dvs. uzndrede enhedsomkostninger,
samt et gnske om at begrense eventuelle fordelingsmassige konsekvenser af
omlagningen for den enkelte institution. Der kan ligeledes identificeres nogle
retningsgivende principper for den oprindelige fordeling mellem de forskellige typer

af taxametre, jf. nedenfor.

Ved etableringen af taxametersystemerne har man i hvert enkelt tilfelde foretaget
tilpasninger til de szrlige forhold pd det konkrete uddannelsesomrade. Det
indebearer, at der i praksis anvendes forskellige varianter af taxametersystemer. Der

kan sondres mellem to hovedmodeller:

én der primeart anvendes i forhold til erhvervsskoler og videregdende
uddannelsesinstitutioner, og

én der primart anvendes i forhold til de frie skoler.

2.1 Erhvervsuddannelser og videregaende
uddannelser

Taxametermodellen, der anvendes i forhold til erhvervsskoler og videregdende

uddannelsesinstitutioner, skal passe i forhold til institutioner med meget varieret

uddannelsesprofil og mange forskellige uddannelser. Den skal bl.a. sikre en hej grad

af sammenlignelighed pa tvers af uddannelsesomraderne.
Modellen bygger pa op til tre grundtyper af taxametre:

undervisningstaxameter,
fellesudgiftstaxameter og

bygningstaxameter.

Dertil kommer taxametre til serlige formal, f.eks. praktik, skolehjem m.v.
Opdelingen pé disse typer har alene betydning for tilskudsudbetaling og
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bevillingsfastsettelse og er ikke bestemmende for, hvilke formal institutionerne kan

anvende tilskuddene til.

Undervisningstaxametre skal deekke de direkte undervisningsrelaterede udgifter, dvs.
lererlon, lon til teknisk-administrativt personale (TAP) samt udgifter til
undervisningsudstyr og materialer m.v. Taxametrene er er oprindeligt fastsat ud fra,
at der som vejledende hovedprincip gives omtrent samme dekningsgrad som for
reformen. Undervisningstaksten fastlegges athengigt af de enkelte uddannelser. Som

hovedregel er taksten oprindeligt fastlagt med udgangspunkt i nedenstiende formel.

Figur 1 Hovedprincip ved oprindelig fastsaettelse af
undervisningstakster

Udgifter til
. . TAP- Gennem- g .
Undervis- . Gennemsnits- . . materialer
. Leererdrsveerk arsveerk snitslgn pr.
nings- = . X lgn pr. + X + | ogudstyr
pr. arselev o pr. TAP-
takst leererarsvaerk . . m.v. pr.
arselev arsveerk .
arselev

For reformerne fra begyndelsen af 1990’erne og frem blev de forskellige
udgiftselementer typisk fastlagt serskilt.

Fallestaxametertilskud skal give dekning for de fellesudgifter, som er typiske for al
institutionsdrift, og som kan athange af institutionens storrelse (malt ved antal
drselever) og hvilke uddannelser, den udbyder. Det drejer sig om udgifter til ledelse,
administration, rengering og opvarmning m.v., men ikke kapitaludgifter (husleje,
prioritetsrenter, bygningsvedligehold m.v.). Hver uddannelse er placeret i serskilte

takstgrupper for henholdsvis undervisnings- og fellesudgiftstaxameter.

Bygningstaxametertilskud er et tilskud til kapitaludgifter ved selvejende institutioner og
erstatter den tidligere ordning med refusion af renter og afdrag eller husleje samt
ydelse af afdragsfrie statslén til bygningsinvesteringer. Bygningstaxameterordningen
udger dermed et radikalt brud med den tidligere statslige centralstyring af
institutionernes kapitalapparat, og sigter mod at ggre lokaleforbruget til en integreret

del af de selvejende institutioners gkonomi.

Grunditilskud er et aktivitetsuathengigt tilskud, dvs. et fast belgb pr. institution, der
ydes til institutionerne som en integreret del af taxametersystemerne.
Grundtilskuddet sigter mod at dekke nogle af de basale aktivitetsuathengige
driftsomkostninger, der er forbundet med at drive en uddannelsesinstitution.
Grundtilskuddet bevirker, at tilskuddet pr. arselev/studerende ved en lille institution
alt andet lige er hgjere end tilskuddet pr. drselev/studerende ved en stor institution.

Grundtilskuddets storrelse kan sdledes afpasses institutionspolitikken pd omradet.

For dben uddannelse gelder serligt, at deltagerbetaling forudsettes at deekke en stor
del af udgifterne til uddannelserne. Taksterne afspejler endvidere en politisk
prioritering, siledes at taksterne for uddannelser, der primert retter sig mod
kortuddannede, generelt er hgjere (og dermed forudsetter mindre deltagerbetaling)
end for uddannelser, der primeart retter sig mod hejtuddannede. Uddannelses-

taksterne til 8ben uddannelse indeholder ogsa bidrag til dekning af fellesudgifter,
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men siledes at der ydes en takst for undervisnings- og fellesudgifter under ét. Der
ydes et serskilt bygningstaxameter til ben uddannelse ved institutioner, der er
omfattet af bygningstaxameterordninger, dvs. erhvervsskoler og selvejende seminarier.
P4 de ovrige institutionsomradder under Undervisningsministeriet dekkes

kapitaludgifter pd anden méde.

2.2 Frie skoler

Taxametermodellen, der anvendes i forhold til de frie grundskoler, frie kostskoler og
private gymnasier, er udformet med baggrund i det hovedhensyn, at den skal vere
egnet til et stort antal skoler med ensartet aktivitet (én uddannelse), stor frihed til at
tilrettelegge undervisningen, men store forskelle m.h.t. skolestorrelse. Modellen er
forst og fremmest karakteriseret ved, at der for den enkelte skoleform pd finansloven
fastseettes én gennemsnitlig driftstaxametertakst. Det samlede tilskud til den enkelte
skoleform bliver - som pa de andre taxameterstyrede omréder - beregnet som takst
gange antal drselever, men herefter foretages en omfordeling mellem skolerne, siledes
at det faktiske tilskud pr. elev til den enkelte skole ikke nedvendigyvis svarer til den pa

finansloven fastsatte takst.

Tilskudssystemernes omfordelinger kan betragtes som en “solidarisk” finansiering
inden for skoleformen, hvor skolerne indbyrdes sikrer tilstrekkelige tilskud til, at ogsa
mindre skoler og skoler med serlige udgiftsbehov kan overleve, idet systemerne iser
favoriserer smé skoler mélt ved antallet af drselever. Omfordelingerne er baseret pa

objektive kriterier, og tilskudsberegningen er i hgj grad automatiseret.

P4 de frie grundskolers omrade beregnes den enkelte skoles tilskud pr. elev i en
matematisk model, der omfordeler tilskud fra store til sma skoler. Nar man har valgt
denne lgsning frem for et fast grundtilskud pr. skole, skyldes det bl.a., at der er en
meget stor spredning i skolernes storrelse malt ved antallet af drselever. For de meget
smé skoler, der findes, ville et fast grundtilskud af en rimelig storrelse udgere en
uforholdsmessig stor del af skolens samlede tilskud, séledes at graduering af
grundtilskuddet ville veere nedvendig. Omfordelingsmodellen tilgodeser disse ensker

pa grundlag af et begrenset antal centrale parametre.

For efterskolerne gives driftstilskuddet ved en kombination af en aktivitetsuathengig
grundbevilling (skoletilskud) og taxametertilskud, siledes at det samlede tilskud pr.

elev aftager med skolens storrelse mélt ved elevantallet.

De frie skoleformer er samtidig karakteriseret ved, at forzldrebetaling eller

deltagerbetaling daekker en del af omkostningerne.

For frie grundskoler og private gymnasier gelder endvidere, at det gennemsnitlige
driftstaxametertilskud fastszttes som en procentdel af den senest regnskabsopgjorte
gennemsnitlige udgift pr. elev i henholdsvis folkeskolen og de amtskommunale
gymnasier. P4 finansloven angives derfor en tilskudsprocent, der er udgangspunkt for
takstberegningen. Aktuelt fastsettes taksten til de frie grundskoler som 75 pct. af den
senest regnskabsopgjorte udgift pr. elev i folkeskolen, mens taksten til de private
gymnasier udger 85 pct. af udgiften pr. elev i det amtslige gymnasium.
Tilskudsprocenten for grundskolerne er oprindeligt fastsat pd baggrund af bl.a.
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overvejelser om forzldrebetalingens storrelse samt omfanget af specialundervisning pa

skolerne.

Ud over driftstaxametertilskuddet ydes ogsi bygningstaxametertilskud til de frie

skoler.

2.3 Bagvedliggende forudsaetninger for
takstfastsasttelsen

De frie grundskolers driftstakst beregnes efter tilskudsomlaegningen i 1992 pa
grundlag af de tilsvarende kommunale udgifter pr. elev, sdledes at driftstaksten
automatisk afspejler standarden i folkeskolen (med en forsinkelse pd 3 &r).
Efterskolernes takst er oprindelig fastsat ved en udgiftsneutral omlegning af den
hidtidige bevilling til taxametertilskud. Taksten er derfor i princippet blot udtryk for
en videreforelse af det historiske bevillingsniveau, selv om der dog i de senere &r er

foretaget politiske takstendringer.

For de ovrige udvalgte uddannelser er takstfastsettelsen oprindeligt sket pa grundlag
af en lang rekke forudsetninger om de enkelte uddannelsers serlige forhold: under-
visningens tilretteleeggelse, antal lerere og andet personale pr. &rselev/studerende,
udstyrskrav, aftalemeassige bindinger og teknologi m.v. Disse forudsztninger er mere
eller mindre eksplicit indgdet som en del af grundlaget for takstfastsettelsen og kan
efterfolgende kan have @ndret sig. Eksempler pa disse forudsatninger er vist i tabel 2.

Tabel 2 Eksempler pa forudsaetninger for takstfastsaettelsen

Laererarsvaerk pr. arselev/studerende - undervisningsformer

forhold mellem foreleesninger og smaholdsundervisning
veegt pa selvstudium vs. klasseundervisning
forudsatninger vedr. lerernes arbejdstidsanvendelse,
arbejdstidsaftaler og forberedelsesnormer
holdstarrelser

eksamener

bestaelsesprocenter

Gennemsnitslan pr. leererarsveerk . leerernes faglige baggrunde

leerernes aldersprofiler

brug af deltidsansatte undervisere
overenskomstaftaler og arbejdstidsaftaler

udnyttelse af fleksibilitetsmuligheder i kollektive aftaler
brug af overtidsbetaling

eksamensregler/ honorering vedr. eksamen

TAP-arsveerk pr. arselev/studerende - arbejdsfordeling mellem laerere og TAP
teknologiske forudsaetninger
Gennemsnitslen pr. TAP-arsveerk - overenskomstaftaler og arbejdstidsaftaler

udnyttelse af fleksibilitetsmuligheder i kollektive aftaler
personalets uddannelsesmassige baggrunde

Udgifter til materialer og udstyr m.v. pr . krav til materialer og udstyr i undervisningen
arselev/studerende - brug af IT i undervisningen
miljgkrav

indteegter fra salg af elevprodukter

ZAndringer i det generelle pris- og lonniveau, som den enkelte institution md vurderes
at have meget begrensede eller slet ingen muligheder for at pavirke pé kort sigt, giver
automatisk anledning til regulering af taksterne (P/L-regulering). Desuden
forekommer der takstreguleringer af rent teknisk karakter, dvs. reguleringer, der er
udgiftsneutrale for staten, og som ikke tilferer institutionen flere ressourcer. Sidanne
tekniske reguleringer kan f.eks. ske i forbindelse med pensionsomlegninger, zndret

afgrensning mellem udgifts- og takstarter eller ndringer af opggrelsesmetoder for
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drselever/studenterdrsvark. Disse reguleringsprocesser er beskrevet mere indgéende

nedenfor.

Hovedprincippet er, at alle gvrige marginale zndringer i forudsetningerne ikke

automatisk giver anledning til taksteendringer. Dette gelder, uanset om @ndringerne

ma3 antages direkte at pavirke institutionens muligheder for at gennemfore

uddannelserne som oprindeligt forudsat, og uanset om 2ndringerne er generelle eller

specifikke for enkelte uddannelses- eller institutionsomrider. Sidanne 2ndringer kan

f.eks. vare indforelse af nye afgifter, nye eller ndrede krav i forbindelse med anden

lovgivning (bl.a. miljokrav), ndrede udstyrskrav og lign. Dette skyldes, at

taxametersystemet netop forudsetter, at institutionerne inden for de givne

gkonomiske rammer lobende substituerer i sit forbrug ud fra institutionens egne

prioriteringer og i evrigt gennemforer lobende effektiviseringer af driften.

ZAndringerne trekker ikke ensidigt i retning af hgjere udgifter, men kan g begge

veje.

Der kan dog ogsd forekomme @ndringer i forudsztningerne, som fra ar til ar er af

mindre betydning, men som er udtryk for underliggende tendenser, der over tid

pavirker uddannelsernes og institutionernes rammebetingelser mere grundleggende,

og som der ikke er taget hgjde for ved takstfastsattelsen. Ogsé her gelder, at

udviklingen ikke ensidigt treekker i retning af hojere udgifter. Sddanne @ndringer kan

f.eks. vaere brugen af I'T i undervisningen, omfanget af sikaldte overvaltningsudgifter

som felge af anden lovgivning (specielt miljokrav), udlegningen af opgaver til

institutionerne i forbindelse med decentraliseringen og i forbindelse hermed

“akademiseringen” af det administrative personale, stigende kvalifikationskrav til det

undervisende personale osv. Det falder uden for rammerne af dette eftersyn at

vurdere sidanne 2ndringer af institutionernes generelle rammebetingelser. Det

anbefales, at disse omrader tages op i s@rskilte undersogelser og gerne i samarbejde

med institutionerne.

2.4 Takstreguleringen

2.4.1 Takstreguleringens elementer

Taksterne reguleres arligt i forbindelse med udarbejdelsen af forslag til finansloven.

Reguleringen for erhvervsuddannelserne og de videregdende uddannelser bestdr groft

skitseret af fire dele, jf. nedenstdende figur.

For det forste foretages automatisk en pris- og lonregulering (P/L-regulering) af

taksterne, der har til formal at sikre, at takstudviklingen alt andet lige folger den

generelle pris- og lenudvikling i samfundet.

Figur 2 Takstreguleringen
P/L- Serlige tekniske Politisk besluttede Afrunding af Endelige
regulering reguleringer * reale takstbelgb takstreguleringer
takstendringer

For det andet kan der forekomme sarlige tekniske takstreguleringer, der ligesom P/L-

reguleringen er af teknisk karakter, dvs. reelt er udgiftsneutrale for staten og ikke i
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forhold til tidligere tilforer tilskudsmodtageren flere ressourcer til forbrug.
Eksempelvis er taksterne pé flere omrader forhgjet som folge af pensionsomlegninger,
hvor forhgjelsen modsvares af, at institutionerne indbetaler et tilsvarende belgb som

pensionsbidrag for tjenestemandslignende ansatte og statstjenestemend.

Andre tekniske taksteendringer er foretaget som folge af en @ndret afgrensning
mellem udgifts- og takstarter (f.eks. i forholdet mellem undervisnings- og
fellesudgifter), udgiftsneutrale omlegninger mellem taxameterstyrede og ikke-
taxameterstyrede tilskud’ (f.eks. pulje- eller forskningsbevillinger), eller ndrede
opgorelsesmetoder for drselever/studenterdrsverk (hvor taksteendringen er gennemfort
for at gore metodeskiftet udgiftsneutralt).

For det tredje er der de politisk besluttede reale takstzendringer, f.eks. selektive takst-
forhgjelser eller generelle produktivitetsbesparelser. Det er disse reale takstendringer,
der er af storst interesse. Reale takstendringer foretaget siden 1992 er gengivet i
tabellen nedenfor.

Tabel 3 Den reale takstudvikling 1992-98, indeks 1992 (1994) = 100

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Total 100,0 100,4 100,6 101,5 102,6 103,0 102,6
Frie skoler 1) 100,0 100,6 101,2 102,0 102,0 103,0 102,7
Erhvervsskoler 2) 100,0 100,5 100,7 100,9 102,9 103,1 102,8
Videregaende udd. 3) 100,0 100,4 101,3 101,5 101,0
Aben uddannelse 100,0 - - - - 110,1

1 )Taksterne til frie grundskoler og private gymnasier reguleres ikke ved denne metode jf. afsnit 2.2.
2) Inklusiv KVU men eksklusiv aben uddannelse.
3) Eksklusiv KVU og dben uddannelse. Taxametersystem indfert 1994.

I perioden fra 1992 til 1998 er der gennemfort reale takstforbedringer pa
Undervisningsministeriets taxameterstyrede omrader svarende til en samlet
udgiftsforegelse i faste priser pé ca. 2,6 procent. Dette svarer til en merudgift i
finansdret 1998 pa ca. 450 mio. kr.

Trods en naturlig variation de enkelte ar imellem har der har varet en bemarkelses-
. . . . ° o 4 o
verdig jevn og ensartet udvikling pd omriderne’. Undtagelsen er dog dben

uddannelse, der har haft signifikant hgjere realvaekst som folge af forhgjelser foretaget
i 1994.

2.4.2 Takstreguleringsprocessen

Takstreguleringsprocessen forud for Undervisningsministeriets afgivelse af bidrag til
finanslovforslaget bestdr overordnet af to dele:

1. Finansministeriets fastszttelse og opregning af ministeriets ramme for det
kommende finansir.
2. Undervisningsministeriets interne fordeling af ministeriets samlede

rammebevilling og reguleringen af taksterne.

* P4 lengere sigt kan sidanne reguleringer naturligvis have reel udgiftsmessig effeke
! Opgorelsen af videregdende uddannelser omfatter kun 1994-1998, hvorfor 1998 indekstallet for videregiende
uddannelser ikke er umiddelbart sammenligneligt med de gvrige omraders.
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Finansministeriets fastsettelse af ministeriets ramme

Finansministeriet udarbejder hvert ar et P/L-indeks for samtlige standardkonti pd
finansloven. Det P/L-indeks, der angives pa hovedkontoniveau, er et udtryk for den
vaegtede P/L-reguleringsprocent, som fremkommer ved en vegtet sum af de P/L-
indeks, der er fastsat for de respektive standardkonti. Der anvendes ved P/L-
reguleringen af ministeriets bevilling til aktivitetsstyret undervisning en ratio mellem
lon og evrig drift pi 60/40. Finansministeriets fastleggelse af de enkelte P/L-indeks
beror pa et skon péd baggrund af de lebende konjunkturvurderinger.

Hvert 4r i januar foretager Finansministeriet en opregning af ministeriets samlede

ramme for det kommende finansir, der bestir af to dele:

1. P/L-regulering med udgangspunkt i indeverende drs finanslov.
2. Korrektioner p.g.a. andre tekniske reguleringer f.eks. pensionsomlagninger,

zndrede overenskomster m.v.

Der kan i lobet af budgetlegningsprocessen forekomme en rekke justeringer i forhold
til de specifikationer for P/L-opregningsprocenten, som fastsettes af
Finansministeriet i forbindelse med rammeudmeldingen. Disse justeringer sker pa
baggrund af nye konjunkturvurderinger fra Finansministeriet og udmeldes lebende til

Undervisningsministeriet.

En central del af Undervisningsministeriets budgettering bestdr i prognosticering af
aktivitetsudviklingen inden for de enkelte uddannelsesomrider. I rammeprocessen
indgér forhandlinger mellem Finansministeriet og Undervisningsministeriet om dette

grundlag og konsekvenserne for rammefastszttelsen.

Sidst men ikke mindst foregar der i lgbet af finanslovsprocessen politiske
forhandlinger om rammerne for det kommende finansdr, idet der i forbindelse med
rammeudmeldingen szdvanligvis ogsa vil blive indmeldt en rekke budgetforbedrings-
krav i form af procentbesparelser og/eller belobsbesparelser af forskellig art.

Finanslovforslaget, som fremlegges af regeringen ultimo august, er regeringens bud
pa rammerne for det nye finansar. Herefter forhandler regeringen med Folketingets
partier om det endelige finanslovforslag. Resultatet af de politiske forhandlinger vil
pavirke finansloven for det kommende &r, herunder takstfastszttelsen pd de
aktivitetsstyrede uddannelsesomrader, i det omfang de har veret genstand for en
@ndret politisk prioritering. Under finanslovsprocessen afgiver ministeriet bidrag til
@ndringsforslag, dels af teknisk karakter som folge af ndrede skon og prognoser, dels

af politisk karakter bl.a. som resultat af finanslovforhandlingerne.

Ministeriets interne rammefordeling

P4 baggrund af Finansministeriets rammeudmelding fastlegger ministeriet den
interne fordeling af den samlede ramme — herunder fastszttelsen af rammen til
aktivitetsstyrede uddannelsesaktiviteter. Dette sker i samspil mellem ministeriets
gkonomiforvaltning og ministeriets gverste ledelse og ministeren, hvor ministeren
tager stilling til de politiske @ndringer, som finanslovforslaget skal indeholde,
herunder gennemforelsen af de forskellige palagte besparelser.
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I fordelingen af ministeriets samlede ramme vedr. aktivitetsstyret uddannelse til de
enkelte uddannelsesomrader viderefores den P/L-regulering, som Finansministeriet
har fastlagt. Ved udmentningen af de tekniske korrektioner anvendes typisk

Finansministeriets beregningsgrundlag.

Som navnt udger P/L-reguleringen, fastsat af Finansministeriet, et ud af flere
elementer i reguleringen af taksterne. Det er ikke muligt alene med afsat i finans-
loven at se, hvor stor en del af reguleringen af de enkelte takster, der er et udtryk for
P/L-regulering, andre tekniske reguleringer eller politiske omprioriteringer. For at
imgdekomme behovet for information om takstgrundlaget, har ministeriet ved
indferelsen af taxametersystemet bestrabt sig pa, at institutionerne hvert &r i
forbindelse med offentliggarelsen af FFL og vedtagelsen af FL modtager grundig
information om de forudsatninger, som er lagt til grund for reguleringen af taksterne

for det kommende finansar.

Historisk set har der under den tidligere afdelingsopdelte organisationsstrukeur i
ministeriet varet forskelle i informationen om takstberegningsgrundlaget for de
enkelte institutionsomrider. Der har bl.a. veret forskelle i informationen om, hvor
stor en del af takstendringen der har varet "ren P/L-regulering”, ovrige tekniske

reguleringer eller politiske omprioriteringer.

Med @ndringen af organisationsstrukturen i efterdret 1998 er ministeriets gkonomi-
styringsfunktioner for alle institutionsomréder blevet samlet i en enhed. Dermed er
der blevet etableret bedre betingelser for, at informationen om takstreguleringer kan

blive mere ensartet pa tvers af institutionsomrader.

Institutionerne har ofte givet udtryk for en vis mistillid til grundlaget for ministeriets
takstregulering. I den forbindelse skal det pointeres, at ministeriet og institutionerne
har en vasentlig felles interesse i, at takstreguleringen finder sted pé et dbent og gen-
nemsigtigt grundlag under hensyntagen til overholdelsen af ministeriets samlede

rammer.

I forbindelse med informationen om takstfastsettelsen pd samtlige institutions-
omrader, vil ministeriet bestrabe sig pd at fastholde et hgjt og ensartet informations-
niveau. Det er mélsetningen, at den information om takstfastsettelsen, som udsendes
til institutionerne i forbindelse med offentliggerelsen af FFL og vedtagelsen af FL,

specificerer hver enkelt del af reguleringen, jf. figur 2 ovenfor.

2.5 Taksterne for de udvalgte uddannelser

Tabel 4 giver en oversigt over de aktuelle takster for de udvalgte strategiske

uddannelser/institutioner.
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Tabel 4 Aktuelle takststorrelser for de udvalgte uddannelser/-

institutioner
Institution/uddannelse Grund- Taxametre, kr. pr. érselev/STA if. FFL2000 (excl. moms)
tilskud Under- Feelles- . )
mio. kr. visning udgifter Bygninger Andet

Frie grundskoler ” - 33.683 1972 35.606
Efterskoler ” - 52.464 6.733 -
Tekniske skoler? Store: 2,0

Kok og smarrebrad Sméa: 1,2 57.500 14.200 20.400 1.535

Elektriker 57.500 14.200 14.900 1.105

Smed 66.500 14.200 14.900 1.105

HTX 57.500 10.900 10.400 785

Maskintekniker 53.200 10.900 10.400 785
Handelsskoler” Store: 2,0

HG Smé: 1,2 39.000 7.700 5.800 520

HHX, 1-arig og 3-arig 35.000 7.700 5.800 520

Datamatiker 53.200 10.100 8.400 785

Markedsgkonom 35.000 7.700 5.800 520
Kombinationsskoler 2,4/3,2/4,0 (udbyder béde tekniske og merkantile uddannelser)
Landbrugsskoler” 1,2

Fagleert landmand 53.900 14.200 14.900 1.105
Lererseminarier, selvejende 15 6.800 33.200
Lererseminarier, statslige 1,1 40400 7900 - 33.200
Paedagogsem!nar!er, selve[ende 1.3 32,800 7.900 6.800 -
Pzdagogseminarier, statslige 1,1 - -
Ergo-/fysioterapeutskoler 1,1 32.800 9.700 - 14.200
Sociale hgjskoler 1,1

Socialradgiver 38.100 6.400 -
Ingenigrhgjskoler 1.1

Diplomingenigr 62.800 11.100 - 10.700

Eksportingenigr 62.800 11.100 - -
Universiteter og handelshgjskoler 11 -

Jura, gkonomi 24.700 5.800

Dansk 24.700 5.800 -

Engelsk 27.600 6.400 -

Medie- og kommunikation 42.400 9.700 -

Matematik 42.400 7.900 -

Kemi, biologi 54.500 9.700 - -

Laege 54.500 7.900 - 83.300

Civilingenigr 62.800 11.100 - -

Dyrleege 83.700 11.100 -
Aben uddannelse -

Merkonom (HS) * 12.700 1.800

Diplomuddannelser (HS) *** 18.600 5.300

Datamatiker (HS)" 35.200 5.300

HD (HH, HHAfd.) 12.700 -

Pad. Diplomudd. (SEM) * 18.600 (1.800)

Samfundsv. master (UNI) 18.600 -

1) Frie grundskoler: tilskud til kostafdeling, erhvervsskoler: tilleegstaxameter, laererseminarier, terapeutskoler, ingenigrhajskoler og
universiteter (medicin):praktiktaxameter. Tilleegstaxameter til selvejende leererseminarier og peedagogseminarier: kr. 0-1.000/STA.

2) Taksterne er opgjort inklusiv moms

3) Starrelsen af grundtilskuddet afhaenger af skolens elevtal og kombinationsformen

4) Taksterne til erhvervsskolernes abne uddannelser er af hensyn til sammenligneligheden vist ekskl. moms
5) Diplomlederuddannelsen, HRD og diplommerkonom

6) Bygningstakst ydes kun til selvejende seminarier

Det kan fremhaves som en betydelig styrke ved taxametersystemet, og en vasentlig
forbedring i forhold til tidligere, at det - uanset uddannelsernes og institutionernes
store forskellighed - overhovedet er muligt at beskrive uddannelsernes grundleggende
gkonomiske betingelser sammenligneligt og nasten udtemmende i tabelform. De
folgende forbehold @ndrer saledes ikke ved, at taxametersystemet sikrer en stor grad

af sammenlignelighed pa tvers af uddannelsessystemet.

Som navnt er det et hovedprincip i taxametersystemet, at antallet af takster af hensyn
til systemets overskuelighed og administrérbarhed holdes pa et sd lavt niveau som

muligt. Dette betyder igen, at springet mellem taksterne vil vare forholdsvis stort.
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Som det fremgar af tabellen, er der for de udvalgte uddannelser 15 undervisnings-
takster og 9 fellesudgiftstakster (ndr der ses bort fra de frie skoler og dben uddannelse,
hvor undervisningstaksten indeholder et bidrag til deekning af fellesudgifter, og hvor
taksterne i gvrigt er fastsat ud fra en forudsetning om foreldrebetaling/deltager-
betaling). Det fremgar endvidere, at springene mellem taksterne i flere tilfelde er
meget smd, ned til 600 kr. for undervisningstaksterne og 200 kr. for fellesudgifts-
taksterne’. Endelig findes der, som nazrmere beskrevet i delrapporterne for de enkelte
omrader, takstgrupper, der omfatter uddannelser med meget i arselever/studenter-

arsverk.

Med til det samlede billede horer desuden bygningstaksterne for de selvejende
institutioner, tillegstakster til bygningstaxameter og praktiktaxametre foruden 8
forskellige storrelser grundtilskudb, saledes at den samlede takststruktur miske

fremtreeder mindre overskuelig end gnskeligt.

Det anbefales pd den baggrund, at den samlede takststruktur vurderes pé tvars af
uddannelsesomriderne med henblik pa at sikre storst mulig ensartethed i kriterier og
storst mulig overskuelighed uddannelserne imellem. Det kan overvejes dels at
sammenlaegge takstgrupper, der er meget tet p hinanden, dels at fjerne takstgrupper,
der omfatter uddannelser med meget fa arselever/studenterdrsverk. En uddannelses-
reform ber under alle omstendigheder give anledning til at revurdere takststrukturen

inden for et omrade.

’ Sammenligningen vanskeliggores dog af, at taksterne er opgjort inkl. moms for de selvejende institutioner og ekskl.
moms for statsinstitutionerne, uden at det er muligt at korrigere for momselementet.
° Det skal nzvnes, at ministeriet overvejer en harmonisering af grundtilskuddene med virkning fra 2001.
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3 Sammenfatning af delrapporter

3.1 Frie skoler

3.1.1 Introduktion

Frie grundskoler tilbyder undervisning fra bernehaveklasse til 9./10. klasse parallelt
med folkeskolen. Efterskolerne tilbyder undervisning og samvear pa kostskoler for 14-
18 arige. Frie grundskolers undervisning skal std mal med, hvad der almindeligvis
kraves i folkeskolen. Efterskolernes undervisning har et bredere almendannende sigte,

men neasten alle efterskoler atholder folkeskolens afgangsprover.

Frie grundskoler kan vere rene grundskoler (BH-klasse-7. klasse), grundskoler med
overbygning (BH-klasse-9./10. klasse), rene overbygningsskoler (8.-10. klasse) samt
grundskoleafdelinger ved private gymnasier, der kan omfatte hele grundskoleforlgbet
eller de hgjere klassetrin. Grundskoler og efterskoler kan vare kombinerede indbyrdes
eller med andre frie skoleformer. Grundskolerne kan have tilknyttet kostafdeling for
elever pd 6.-10. klassetrin. Efterskolerne er alle kostskoler og kan alene optage elever,
der ikke bor pa skolen, efter dispensation fra Undervisningsministeriet, hvilket kun

gives i ganske sarlige tilfelde.

Frie grundskoler er omfattet af lov om friskoler og private grundskoler m.v., jf. LBK
nr. 691 af 7. august 1999 og efterskoler af lov om folkehgjskoler, efterskoler,
husholdningsskoler og hindarbejdsskoler, jf. LBK nr. 709 af 9. september 1999.
Lovene fastsztter bestemmelser om skolernes undervisning, status som selvejende

institution, tilsyn og tilskud m.v.

For bade frie grundskoler og efterskoler er der i lovgivningen fastsat mindsteelevtals-
krav. For at vere berettigede til statstilskud skal frie grundskoler have mindst 28
drselever i 1. -7. klasse. For nyoprettede skoler er elevtalskravet lempeligere; mindst
12 elever i det forste skoledr og mindst 20 i det andet. Efterskoler skal have mindst 24
drselever i det skoledr, der slutter i kalenderdret for skoledret, eller som gennemsnit af

dette og de 2 foregdende skoledr.

Der er i 1999 438 frie grundskoler med ca. 75.000 elever og 244 efterskoler med ca.
21.000 elever.

Tabel 5 Antal skoler, elever og gennemsnitlig skolestorrelse, 1990-99

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Grundskoler
Antal 405 409 414 420 418 an 423 425 435 438
Elever 67.039 67.067 67.123 67.429 67.472 68.420 69.664 70.856 72.391 74.400
gns. starrelse. 166 164 162 160 161 163 165 167 168 170
Efterskoler
Antal 213 213 223 225 225 225 221 231 232 244
Elever 16.091 17.251 17.430 18.227 18.820 19.251 19.152 19.526 20.220 20.886
gns. starrelse 76 81 78 81 84 86 84 85 84 86

Kilde: Finansloven og skolernes tilskudssystem
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For bade frie grundskoler og efterskoler gzlder, at der sker en lobende til- og afgang
af skoler. Siden 1990 er antallet af frie grundskoler steget med ca. 8 pct. og antallet af
efterskoler med ca. 15 pct. I samme periode er elevtallet steget med ca. 11 pet. hhv.
30 pct., séledes at den gennemsnitlige skolestorrelse er steget. For de frie grundskoler
er iseer midtergruppen af skoler med mellem 100 og 249 elever vokset - fra 145 skoler
1 1988/89 til 1971 1998/99, svarende til en stigning i denne gruppe pa ca. 35 pct.
Antallet af helt smé skoler er faldet fra 73 til 48. For efterskolerne kan der konstateres
nogenlunde samme udvikling, nemlig relativt feerre helt sma skoler og en

koncentration af skoler med en storrelse omkring gennemsnittet pd ca. 85 elever.

Den store stigning i elevtallet i perioden dakker over, at bdde frie grundskoler og
efterskoler har opndet en stigende andel af det samlede elevtal i perioden - mest
markant for efterskolerne, der har opndet en stigning i andelen af elever fra 9,0 pct. i
1990 til 14,5 pct. i 1998, mens de frie grundskolers stigning har varet mere jevn, fra
10,7 pet. 1 1990 til 11,9 pet. i 1998.

3.1.2 Tilskudsmodel

De frie grundskolers tilskudsbestemmelser bygger pa en politisk forudsetning om, at
skolerne skal sikres vilkar, der med en rimelig egenbetaling giver foraldrene et reelt

frit skolevalg.

Statens tilskud omfatter: generelle driftstilskud, bygningstilskud, tilskud til svart
handicappede, tilskud til kostafdelinger, tilskud til skolefritidsordninger, tilskud til
tyske mindretalsskoler, friplads- og opholdsstette samt befordringstilskud.

Det generelle driftstilskud fastsettes fra 1992 med udgangspunkt i udgiften pr. elev i
folkeskolen. Sammenknytningen med folkeskolens udgifter skete p& grundlag af
analyser af folkeskolens og de frie grundskolers gkonomi i 1980’erne, hvor det bl.a.
konstateredes, at de frie grundskolers udgifter pr. arselev var noget lavere end
folkeskolens, og at foraldrebetalingen i de frie grundskoler i et normalt ar i 1980’erne
var 20-21 pct. af de samlede udgifter. Meget forenklet kan den oprindelige
tilskudsandel pa 72 beregnes som et udgiftsniveau pd 90 pct. gange 80 pct., idet der
forudsattes en forzldrebetalingsandel pé ca. 20 pct. I 1993 blev det politisk besluttet
at have tilskudsandelen i perioden 1993-95 til de nuvarende 75 pct.

Frie grundskolers samlede driftstilskudsramme fremkommer ved at gange taksten
med antallet af &rselever i finansdret. Finansérets rselevtal opgeres ud fra antal elever
optalt pr. 5. september i ret for finansiret og antal elever opgjort pr. 5. september i
finansdret vagtet med 7/12 hhv. 5/12. Af denne bevilling udtages pa finanslov-
forslaget faste puljer til serlige formal, og restbevillingen fordeles mellem skolerne
udfra skolernes storrelse malt ved drselevtallet, elevernes aldersfordeling (under/over

13 4r) og den enkelte skoles lonanciennitet.

Tilskudsmodellen favoriserer sma skoler ud fra en tilskudsrelation mellem smai og
store skoler, der fastsettes pa finansloven. Tilskudsrelationen fastlegges, siledes at
den bestemmer forholdet mellem tilskuddet pr. drselev ved en skole med 50 elever og
en skole med 400 elever. Denne relation har ligget fast p 1,45 siden 1992. Ud fra en
matematisk formel er tilskudsrelationen bestemmende for tilskuddet pr. drselev for

alle skolestgrrelser.
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Tilskudsmodellen er konstrueret siledes, at hele omfordelingen finder sted forud for
et givet tilskudsar (finansaret) pd grundlag af skolens elevtal og lzreranciennitet pr. 5.
september dret for finanséret. Skolerne kender derved deres eget tilskud ved
finansdrets start, hvis elevopgerelsen pr. 5. september i finansiret er uendret i forhold
til &ret for. Hvis elevtallet falder eller stiger, @ndres det samlede tilskud og de enkelte

skolers tilskud med finanslovstaksten gange 2ndringen i elevtallet.

Tabel 6 Frie grundskoler og efterskoler: antal skoler, arselever,
driftstilskudstaxameter og statstilskud, 1998

Antal Antal Driftstilskuds- ~ Samlede statstilskud Samlede statstilskud

Skoler  Arselever taxameter mio. kr." pr. arselev, kr.
Frie grundskoler 435 72.391 31.812 2.575,5 35.578
Efterskoler 232 20.220 52.926 1.576,6 77.972

1) For frie grundskoler ekskl. tilskud til skolefritidsordninger. Kilde: Statsregnskab 1998.

Statens tilskud til efterskoler omfatter driftstilskud, bygningstilskud, tilskud til svart
handicappede, tilskud til specialundervisning og elevstotte. Foruden de statslige
tilskud yder elevens bopzlskommune obligatorisk elevstotte. I modsatning til frie
grundskoler er taksten ikke knyttet til folkeskolens udgift pr. elev, men fastszttes pa
finansloven. Arselevtallet, der udlgser den samlede finanslovsbevilling til det generelle
driftstilskud, opgeres som gennemsnittet af &rselevtallet i det skoledr, der slutter i

finansdret, og &rselevtallet i det foregiende skoledr.

Efterskolernes omfordelingsprincipper er udformet under hensyntagen til store
forskelle i skolestorrelser og favoriserer iseer smé skoler ved en kombination af
aktivitetsuathengige grundbevillinger og taxametertilskud, séledes at tilskuddet pr.
drselev falder ved stigende skolestorrelse - samme tilskudsmeassige virkning som de

frie grundskolers omfordelingsmodel.

For elever i frie grundskoler betaler elevens bopzlskommune et bidrag til staten pd 85
pct. af det generelle driftstilskud pr. elev ekskl. pensionsudgifter (i 1999 25.185 kr.).
Det generelle driftstilskud inkl. pensionsudgifter var 33.054 kr. i 1999. Bidraget
svarer til ca. 70 pct. af de samlede statslige tilskud. For efterskolelever udger bidraget
fast 13.356 kr. svarende til ca. 17 pct. af statens samlede bruttoudgifter til skolerne.
Det generelle driftstilskud til efterskolerne var 52.663 kr. pr. &rselev i 1999, hvortil
kommer bygningstaxametertilskud pa 6.627 kr. Udover bidraget betaler
kommunerne ogsé en obligatorisk kommunestotte til efterskoleeleverne pa 11.685 kr.
pr. drselev i 1999, séledes at en kommunes udgift pr. elev pd en efterskole nogenlunde

svarer til udgiften pr. elev i en fri grundskole.

Elever ved efterskoler modtager endvidere en indkomstgradueret statsstotte, der i
gennemsnit udger 16.600 kr. i 1999. De samlede statslige tilskud udger i alt 78.861
kr., og de statslige og kommunale tilskud under ét 90.500 kr. pr. elev.

I de forste &r efter 1992 opnéede de frie grundskoler en &rlig standardforbedring pd
godt 300 kr. i det generelle driftstilskud pr. arselev, hvilket skyldes den successive
forhgjelse af tilskudsandelen til 75 pct. Desuden er der frem til 1999 sket en arlig
takststigning pd mellem ca. 400 og 900 kr. pr. rselev som folge af prisregulering.
Den residuale takststigning p& mellem ca. 100 og 500 kr. pr. arselev er udtryk for en
real takstforhgjelse, der kan henfores til stigende udgifter pr. elev i folkeskolen.
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Efterskolerne har derimod oplevet generelle besparelser pd taksten i de seneste 3 &r -
mellem 227 og 1.692 kr. pr. &rselev — bl.a. som folge af, at der er gennemfort
besparelse som kompensation for, at efterskoleelever fortsat kan udlgse tilskud i mere

end 40 uger pr. ar.

3.1.3 Datagrundlag

Datagrundlaget er Undervisningsministeriets og skoleforeningernes regnskabsstatistik
for perioden 1995-97, Undervisningsministeriets grundskole- og privatskolestatistik,
de 2 skoleformers tilskudssystemer og resultatet af en sporgeskemaundersogelse
gennemfort i sommeren 1999 omfattende alle frie grundskoler. Undersogelsen havde

en besvarelsesprocent pa 75, hvilket ministeriet anser for meget tilfredsstillende.

3.1.4 Observationer

Taksteftersynet pa grundskoleomridet har primeert interesseret sig for, om de
oprindelige forudsztninger for takstfastsettelsen har @ndret sig. Da der primert har
varet opstillet forudsetninger for, hvordan de frie grundskolers takst skulle beregnes
som en andel af folkeskoleudgiften, har drets eftersyn hovedsagelig koncentreret sig

om grundlaget for fastsettelsen af denne andel.

Udgiftsniveauet i forhold til folkeskolen ikke @ndret. Takstniveauet for frie skoler er
bl.a. fastsat ud fra, at udgiftsniveauet ved de frie grundskoler udgjorde omkring 92
pct. af folkeskolens niveau frem til 1988 med udsving fra 90 til 94 pct. P4 grundlag af
regnskabstal for 1996 kan det konkluderes, at denne forudsatning fortsat synes at
holde stik.

Der var flere forklaringer pa, at den gennemsnitlige udgift pr. elev ved de frie
grundskoler var lavere end folkeskolens, bl.a. at de frie grundskoler har mindre
specialundervisning, ferre tosprogede elever og billigere lerere (et yngre lererkorps og

storre anvendelse af timelerere).

Niveauet for specialundervisning er neppe 2ndret. Ved den oprindelige
takstfastszttelse gik man ud fra, at de frie grundskolers anvendelse af lererlontimer til
almindelig specialundervisning pr. elev var ca. halvdelen af folkeskolens. En
undersggelse af omfanget af specialundervisning foretaget af ministeriet for skoledret
1997/98 viser, at andelen af elever ved de frie grundskoler, der modtog
specialundervisning, udgjorde ca. 6 pct. af elevtallet. For folkeskolen viste en
opgorelse foretaget i skoledret 1994/95, at det tilsvarende tal for folkeskolen var ca.
13 pct. Umiddelbart tyder undersogelserne dermed pd, at forudsztningen holder.

De eneste tilgengelige kvantitative data om timeforbruget ved specialundervisning
efter den nye tjenestetidsaftale er for folkeskolen regnskabstal fra ministeriets statistik
for grundskolen og for de frie grundskolers vedkommende ministeriets privatskole-
statistik samt eftersynets sporgeskemaundersogelse. Det kan konstateres, at der er en
tendens til stigende forbrug af specialundervisning i de frie grundskoler, men der er
ikke tale om nogen markant @ndring i perioden. Det meget usikre talmateriale giver
sdledes ikke grundlag for at konkludere, at de forudsetninger, der 13 til grund for
fastseettelse af tilskudsandelen, ikke leengere er opfyldt, dvs. at omfanget af
specialundervisning i folkeskolen er omtrent dobbelt sd hgjt som i de frie

grundskoler.
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Stigning i antal tosprogede elever. En anden begrundelse for fastsettelsen af
tilskudsandelen var, at de frie grundskolers andel af tosprogede elever var lavere end
folkeskolens. I perioden fra 1993/94 til 1998/99 er antallet af tosprogede elever steget
markant for bide folkeskolen og de frie grundskoler. I folkeskolen er andelen steget
med knap 50 pct. fra 1993/94, mens den i de frie grundskoler er steget med knap 60
pct. Umiddelbart tyder tallene siledes pd, at udviklingen har fort til en relativ

overvagt af tosprogede elever i de frie grundskoler.

Eleverne er imidlertid meget skevt fordelt pd skolerne. Op mod halvdelen af de frie
skoler har saledes slet ingen tosprogede elever og fire ud af fem skoler har ferre
tosprogede elever end gennemsnittet for folkeskolen pa 7,9 pet. Samtidig er ca. 40
pct. af de tosprogede elever koncentreret pd indvandrerskoler og internationale skoler,
fortrinsvis i hovedstadsomrédet, hvor ca. 65 pct. af alle de frie grundskolers
tosprogede elever bor. Foruden de egentlige indvandrerskoler og internationale skoler

har de katolske skoler en stor andel af de tosprogede elever.

Mindre #ndring i lenniveauet set i forhold til folkeskolen. En tredje forudsetning
var, at de frie grundskolers gennemsnitslon pr. lererdrsverk var lavere end
folkeskolens. Der synes ikke at vare sket vaesentlige ndringer i dette forhold, der
bl.a. har ssmmenhang med lerernes anciennitet. Gennemsnitslonnen i frie
grundskoler synes at vere steget lidt mere end i folkeskolen i perioden 1992-96, men

ligger fortsat ca. 10 pct. lavere.

I fordelingsmodellen sker der en omfordeling pa grundlag af den enkelte skoles
gennemsnitlige lererlon (lererlonfaktoren), siledes at skoler med relativt billige
lererkorps (pa grund af lav anciennitet) alt andet lige modtager et lavere driftstilskud
pr. elev end skoler med relativt dyre lererkorps. Denne omfordeling tager ikke hojde
for de nye lensystemer, og det er derfor ngdvendigt at finde alternative
omfordelingskriterier. Eftersynet har vist, at lererlonfaktoren har relativt stor
tilskudsmessig virkning, specielt for fordelingen af tilskud mellem skoler i de store
byer og skoler pa landet, fordi stedtilleg indgér i beregningsgrundlaget.

Storre andel af @ldre elever. Et forhold der kan have betydning for paralleliteten
mellem de frie skoler og folkeskolen er desuden elevernes fordeling pa klassetrin. Fra
1988/89 til 1997/98 er folkeskolens andel af elever pd de hgje klassetrin faldet fra ca.
25 pet. til knap 20 pct. - et fald pd godt 20 pct. I samme periode er de frie
grundskolers andel kun faldet fra ca. 29 til 26 pct. - et fald pé ca. 11 pct. Det kan
sdledes konstateres, at der i perioden er sket en forskydning, séledes at de frie skoler i

dag har en relativt hgjere andel af elever pd de heje, dyrere klassetrin end folkeskolen.

Svag tendens til faldende skolepengeandel. Det var en forudsztning ved fastszttelsen
af tilskudsandelen i 1992, at foreldrebetalingen i et normalt &r udger 20-21 pct. af de
samlede udgifter. For at belyse om denne forudsztning fortsat holder, er der i
eftersynets sporgeskemaundersogelse indhentet oplysninger om skolernes indtagter
fra skolepenge. Det fremgir, at skolepengene i gennemsnit er steget med 17 pct. fra
1992/93 til 1998/99, hvor taksten i samme periode er steget med ca. 28 pct.
Umiddelbart synes forudsetningen om forzldrebetalingsandelen siledes ikke at

holde.
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Skolepengenes andel af udgiften pr. elev for drene 1995/96 til 1997/98 har dog veret
stort set uzndret, ndr den beregnes pd grundlag af udgiftstal korrigeret for en
pensionsomlegning i 1997. Det er ikke pa det foreliggende grundlag muligt at
foretage en opgerelse, der er sammenlignelig med den, der 14 til grund for den
oprindelige forudsztning, men der synes dog at vare en svag tendens til, at

skolepengene udger en faldende andel af de samlede udgifter.

Dkonomisk resultat. Det samlede gkonomiske resultat for skolerne under ét har
veeret positivt i regnskabsirene 1995-97. De frie grundskolers resultat var i 1997 822
kr. pr drselev svarende til 1,7 pct. af omsatningen. For efterskolerne var resultatet
4.258 kr. pr. drselev svarende til 3,5 pct. af omsztningen. De frie grundskoler har
haft et svagt fald i resultatet pr. arselev fra 3,3 til 2,7 pct. af den generelle driftstakst
pa trods af en stigning i det samlede elevtal og deraf folgende faldende
kapacitetsomkostninger pr. drselev. Efterskolerne har haft nogenlunde konstant
elevtal, men resultatet pr. drselev er faldet fra ca. 11,3 il 8,1 pct. af den generelle
driftstakst. Resultatet pr. drselev er dog fortsat vasentligt hojere ved efterskoler end
ved de frie grundskoler, hvilket dog skal ses p& baggrund af, at efterskolerne pa grund

af kostskoleformen har vasentligt storre investeringsbehov.

3.1.5 Anbefalinger for frie skoler

* Der bor opstilles enkle alternativer til lereranciennitet som omfordelings-
kriterium, og beregningen af elevvegten justeres i overensstemmelse med
folkeskolens nye vejledende timefordelingsplan.

*  Der bor tilvejebringes sammenlignelig statistik vedrerende folkeskolens og de frie
grundskolers forbrug af specialundervisning.

*  Der bor skabes grundlag for en mere systematisk vurdering af frie grundskolers
tilskudsandel ved udarbejdelse af relevante negletal, f.eks. vedrerende
udviklingen i foreldrebetalingsandelen, elevsammensetningen i folkeskolen i
forhold til de frie grundskoler og skolernes generelle gkonomi m.v.

*  De okonomiske konsekvenser af den meget ulige fordeling af tosprogede elever i
de frie grundskoler og udviklingen i skolernes forbrug af specialundervisning ber

undersgges narmere.

3.2 Erhvervsskoleomradet

3.2.1 Introduktion

Erhvervsskolerne udbyder en bred vifte af uddannelsestilbud inden for ungdoms-
uddannelser, &ben uddannelse, korte videregdende uddannelser, aktivering af ledige,
AMU-kurser samt kurser gennemfort som indtegtsdekket virksomhed.

Ungdomsuddannelserne pd erhvervsskoleomradet omfatter erhvervsuddannelser og
erhvervsgymnasiale uddannelser. Erhvervsuddannelserne er vekseluddannelser, der
bestdr af forlob med skoleundervisning og perioder med praktik i virksomhed (evt.
skolepraktik). De tekniske erhvervsuddannelser reformeres med virkning fra 1. januar
2001. Ogsa inden for de korte videregiende uddannelser er der vedtaget en reform
med virkning fra 2000. Taksteftersynet er p& erhvervsskoleomridet sogt tilrettelagt, si
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det i et vist omfang understotter takstomlagningerne i forbindelse med dette

reformarbejde.
Antallet er de forskellige typer af erhvervsskoler pr. 31/12 1998 er:

52 tekniske skoler
51 handelsskoler
26 landbrugsskoler

5 kombinationsskoler bestiende af flere af ovenstiende skoletyper

Erhvervsskolerne reguleres af “Lov om erhvervsskoler” (jf. LB 529 1996). Heri fastslés
bl.a., at erhvervsskolerne skal vare selvejende institutioner med vedtegter godkendt af
Undervisningsministeriet. Skolerne ledes af en bestyrelse, der er ansvarlig for skolens
drift og forvaltning af tilskud. Bestyrelsen skal have ligelig representation af lokale
arbejdsgivere og arbejdstagere og har endvidere kommunale og amtslige

reprzsentanter.

Nedenstiende tabel viser erhvervsskolerne fordelt efter antal arselever:

Tabel 7 Erhvervsskolernes aktivitet 1998 opdelt pa skoleform
<200 AF  200-499 AE  500-999 AE  1.000-1.999 AE  >2.000 AE Total

Tekniske skoler 4 12 15 15 5 *51
Handelsskoler 0 13 13 16 9 51
Kombinationsskoler 0 1 2 1 1 5
Landbrugsskoler 25 1 0 0 0 26
Antal skoler i alt 29 27 30 32 15 133
Arselever 2.480 10.303 22.682 45.110 50.715 131.290

*Ekskl. aktiviteten pa skolehjem, hvorfor en teknisk skole, der udelukkende har skolehjemsaktivitet, ikke er omfattet
Tallene vedrarer 1998 og omfatter alle typer af uddannelsesaktivitet pa skolerne

Den gennemsnitlige aktivitet pr. skole er ca. 1.000 arselever, hvilket dog dekker over
store variationer, idet der er relativt mange sma skoler og nogle f meget store skoler.
Af ovenstiende tabel ses siledes, at skoler med over 2.000 arselever udger godt 10
pct. af antallet af skoler, men stdr for over 1/3 af aktiviteten. Skoler med under 200
drselever udger godt 1/5 af antallet af skoler, men har under 2 pct. af aktiviteten. Der
er ligeledes stor variation i sterrelsen mellem de enkelte skoletyper. Séledes er
landbrugsskolerne klart de mindste med en gennemsnitlig skolestorrelse pé ca. 91
drselever, mens de 3 andre skoletyper alle har mellem ca. 1.000 og 1.400 arselever i
gennemsnit. De 26 landbrugsskoler havde tilsammen en aktivitet pd niveau med en
stor erhvervsskole. Primo 2000 er antallet af landbrugsskoler reduceret til 20 som

folge af fusioner.

Der foregir generelt mange fusioner inden for erhvervsskoleomridet. Siledes indgik
13 skoler (5 landbrugsskoler, 7 tekniske skoler og 1 handelsskole) i fusioner i 1999
med det resultat at 6 "nye” skoler opstod. Fra 1. januar 2000 er der indtil videre
forventet 5 fusioner, der involverer i alt 12 skoler. Fusionerne i 1999 er pévirket af
serligt favorable regler om udbetaling af kapitaliserede grundtilskud ved

sammenlegninger. Dette incitament vil bortfalde i 2000.
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3.2.2 Tilskudsmodel

Taxametersystemet blev indfert pa erhvervsskoleomradet 1. januar 1991. I forste
omgang indfertes undervisnings- og fellesudgiftstaxametret, og bygningstaxametret
blev indfort 1. januar 1995. Erhvervsuddannelsesomradet er dermed nasten fuldt
taxameterstyret, dvs. at tilskud gives med en takst pr. arselev - for bygningstaxa-
meterets vedkommende dog justeret med diverse overgangsordninger. Herudover
udbetales et grundtilskud til deekning af de basale udgifter til institutionsdrift.
Endelig har institutionerne mulighed for at sage del i puljemidler til gennemforelse af
projekter inden for bestemte formal.

Undervisningstaxameteret ydes til skolernes direkte undervisningsudgifter, dvs.
udgifter der direkte kan relateres til undervisningens gennemforelse. Det drejer sig
om lererlon, anden len, materialer og udstyr i forbindelse med undervisningens
gennemforelse. Taxameteret udbetales tidstro, dvs. p& grundlag af elevtallet i
finansiret.

Fellesudgifistaxameterer ydes til de udgifter, der er felles for skolen, og som ikke
hensigtsmeaessigt kan fordeles pa de enkelte uddannelser. Det drejer sig bl.a. om
udgifter til ledelse, administration, udvikling og markedsfering og bygningsdrift
(rengering opvarmning m.m.). Fellesudgiftstaxameteret udbetales bagudvendt, dvs.
pa grundlag af drselevtal i en foregiende periode.

Bygningstaxameterer ydes til bygningsafskrivninger, husleje, ejendomsskatter,
vedligeholdelse m.v. Bygningstaxametertilskuddene til de enkelte skoler reguleres med
en regionaliseringsfaktor og en grundvardikompensation samt i en overgangsperiode
med en udligningsordning og en elevtalsfaldskompensation. Regionaliseringsfaktoren
fastlegges ud fra skolens hjemstedskommune. Der er tale om et bagudvendt

taxameter pd samme méde som fellesudgiftstaxameteret.
Taksterne beregnes pr. &rselev, defineret som en elev undervist i 40 uger pé fuld tid.

I dette taksteftersyn er hovedvagten lagt pd analyse af undervisningstaksten, idet
felles- og bygningsomriderne underkastes en sarlig analyse i 2000.

3.2.3 Datagrundlag

Erhvervsskolerne har ifelge Erhvervsskoleloven pligt til at anvende de edb-systemer,
som Undervisningsministeriet stiller til rddighed. For handelsskoler, kombinations-
skoler og tekniske skoler drejer det sig om EASY-A (elev- og lererregistrering) og
EASY-0 (pkonomistyring), mens landbrugsskolerne anvender LAS (kombineret
elevregistrering og skonomistyring). De krav, der stilles i forbindelse med skolernes
anvendelse af systemerne, er nermere beskrevet i de respektive instrukser. EASY har

erstattet de gamle ESAS- og OSE-systemer.

Undervisningsministeriet har ikke direkte adgang til at udtreekke data fra skolernes
decentrale edb-systemer, men skolerne foretager elektroniske kvartalsvise
indrapporteringer af arselevtal og drlige forbrugsindberetninger af gkonomital. Disse

tal registreres i en central database, COSA 11, der bestar af to "sgjler": elevdata og

okonomidata. C@OSA II har erstattet det hidtidige COSA.
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Elevdata danner baggrund for ministeriets udbetaling af tilskud, mens ekonomidata
danner grundlag for skonomianalyser. Sidstnevnte indrapporteres med to
konteringsdimensioner, formal og art, hvilket bl.a. betyder, at det er muligt at opstille

regnskaber for den enkelte uddannelses forbrug af lererlen, materialer og udstyr m.v.
Herudover indsender erhvervsskolerne arligt revisorattesterede ”papir”-regnskaber
samt statistikoplysninger til Danmarks Statistik. I forbindelse med taksteftersynet

blev der endvidere indkaldt oplysninger via en serlig sporgeskemaundersogelse.

Generelt ma datagrundlaget pd erhvervsskoleomradet vurderes at vere serdeles

udbygget i forhold til ministeriets andre institutionsomréder.

De udvalgte uddannelser fremgar af nedenstiende tabel:

Tabel 8 Nogletal for de udvalgte uddannelser, 1998

. Antal skoler . Uddannelsens
Undervisnings- F Undervisningstaxameter- S
Uddannelsesnavn . AE med R resultatialti
taksti kr. e udbetaling i mio. kr. .

aktivitet mio. kr.
HHX -3 arig 34.200 22.327 54 763,6 -59,2
HHX -1 arig 34.200 3.234 52 110,6 7,0
Markedsgkonom 34.200 1.256 15 43,0 -3,4
HG 39.300 14.138 54 564,1 97,5
Datamatiker 51.900 2.586 18 134,2 9,7
Maskintekniker 51.900 611 14 31,9 0,2
Fagleert landmand (Modul 2) 52.600 610 20 32,6 37
Elektriker 56.100  1.888 35 106,0 -2,2
Kok/smgrrebrad 56.100 1.524 21 85,9 6,7
HTX 56.100  6.257 44 351,0 12,7
Smed 64.800 1.721 40 112,5 -14

3.2.4 Observationer

Taksteftersynet pd erhvervsskoleomridet har givet anledning til en reekke
observationer, bide mht. enkeltuddannelser og mht. mere systemrelaterede forhold,
som forst treder frem, ndr perspektivet udvides til at omfatte uddannelserne under é.
Endelig er der en rekke observationer, som pakalder sig serlig interesse i forbindelse

med iverksattelse af reformerne pd omridet:

Stordriftsfordele inden for visse uddannelser. De udvalgte uddannelser er alle blevet
undersegt med henblik pé at afdekke eventuelle sammenhange mellem antallet af
drselever pa uddannelsen pd den enkelte skole og uddannelsens resultat. En eventuel
sammenhang indikerer, at der er stordriftsfordele forbundet med udbud af
uddannelsen, fordi skoler med stor aktivitet pi uddannelsen vil have mulighed for
mere effektiv ressourceudnyttelse i tilretteleeggelsen af uddannelsen, f.eks. i form af
mere gkonomiske holdsterrelser. Der er imidlertid ikke i noget tilfelde fundet
eksempel pa en direkte sammenhzng mellem aktiviteten og resultatet, sdledes at
resultatet vokser i takt med at aktiviteten @ges. Derimod er der fundet flere eksempler
p4, at ndr aktiviteten overstiger en bestemt “kritisk masse”, ses et bedre ekonomisk

resultat.
Dette gor sig f.cks. gzldende for smedeuddannelsen, hvor skoler med en aktivitet p&

mere end ca. 70 irselever har et markant bedre resultat end skoler med mindre

aktivitet. Sdledes havde disse skoler tilsammen et resultat p& over 3.200 kr. pr. drselev
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i 1998, mens de mindre skoler havde et resultat pd —9.200 kr. pr. drselev. Den samme
tendens gor sig geldende for elektrikeruddannelsen, 1 arig HHX, HTX og faglert
landmand. Det skal dog understreges, at kvaliteten af den udbudte undervisning ikke
indgdr i denne betragtning. Det er siledes ikke muligt at sige noget kvalificeret om,
hvorvidt uddannelsens kvalitet pd skoler med overskud pa uddannelsen er hgjere eller

lavere end skoler, hvor der er underskud pa uddannelsen.

Aktivitetseendringers betydning for forbrugstallene. Uddannelsernes athengighed af
aktiviteten kan ogsé vurderes ved at se pd, hvordan det samlede resultat for en
uddannelse udvikler sig over tid i forhold til udviklingen i aktiviteten. I denne
forbindelse kan der peges pé flere eksempler pa, at uddannelser med aktivitetsfald fir
dérligere skonomi. Ligeledes er der eksempler pd, at uddannelser med kraftig stigning
i aktiviteten oplever et forbedret resultat. Aktivitetsnedgang med forvarret resultat til
folge gor sig geldende for smedeuddannelsen, uddannelsen til faglert landmand,

markedsgkonom og maskintekniker.

En forklaring pa denne sammenheng kan vere, at det bliver svarere at opnd
gkonomiske holdsterrelser, og at udstyrsudgifterne skal fordeles pa ferre drselever.
Dette forklarer ogsd, at det er pd uddannelser med mindst aktivitet, at denne
sammenhang er tydeligst, idet uddannelser med mindst aktivitet ma forventes at vare
mest sirbare overfor aktivitetsendringer. Datamatikeruddannelsen er et eksempel pé
en uddannelse med aktivitetsfremgang med forbedret resultat til folge. Det skal dog
understreges, at aktivitetsstigninger eller -fald ikke udelukkende kan forklare
udviklingen i uddannelsernes gkonomi, og at der kan vare en vis treeghed i

tilpasningen.

Enkeltuddannelsers forbrug svarer ikke nedvendigyvis til takststerrelsen — skolerne
omprioriterer internt. Gennemgangen af de udvalgte uddannelsers skonomi viser, at
den enkelte skole i hoj grad omfordeler og foretager prioriteringer mellem skolens
uddannelser. Der er ikke observeret forhold, der tyder p4, at skolerne som hovedregel
soger at bringe den enkelte uddannelses forbrug i overensstemmelse med takstens
storrelse. Tvertimod er indtrykket, at skolen tildeler den enkelte uddannelse de
ressourcer, der skennes nedvendige for at kunne opfylde de krav, som uddannelsen

stiller.

Dette ses ved, at der for flere uddannelser er vedvarende forskelle mellem takst og
forbrug, f.eks. HG, 3 arig HHX, smedeuddannelsen og markedsekonom-
uddannelsen. Dog er der ét eksempel, hvor indtrykket er, at en uddannelse er sogt
bragt i skonomisk balance. Det drejer sig om maskinteknikeruddannelsen, der i lobet
af 2 ar oplevede en markant udgiftstilpasning, siledes at resultatet pa uddannelsen
blev bragt i balance fra et underskud pa over 10.000 kr. pr. drselev.

De uddannelsesevalueringer, der er foretaget i forbindelse med reformimplemente-
ringer, tyder ikke pd, at uddannelser, hvor forbruget er mindre end taksten, skulle
have problemer med at opn4 et tilstreekkeligt kvalitetsniveau. Generelt viser
evalueringerne, at kvaliteten pd uddannelserne ma anses for verende tilfredsstillende.
Det skal ogsé bemarkes, at det er i fuld overensstemmelse med styringsfilosofien pa
omridet, at der er forskelle mellem forbrug og tilskud, idet skolerne har frihedsgrader

til selv at tilrette undervisningen inden for lovgivningens rammer.
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Takstendringer har ikke altid direkte betydning for ressourceforbruget ved de
enkelte uddannelser. I forlengelse af ovenstdende kan endvidere konkluderes, at
taksteendringer med det formal at lofte kvaliteten pa bestemte uddannelser ikke
nedvendigvis slir igennem i form af eget forbrug pa uddannelsen. I 1996 blev der
givet en taxameterforhojelse pa de tekniske uddannelser med det formal at give
uddannelserne et kvalitetsloft, f.cks. til udstyrsanskaffelser. Nar der ses pé de enkelte
uddannelser, fremgér det, at taxameterforggelsen ikke er brugt ligeligt pa de enkelte
uddannelser, men at forbruget er foraget pd de uddannelser og de udgiftsarter, hvor
skolerne har fundet det mest nodvendigt. Ligeledes har taxameterforhgjelsen i
forbindelse med reformen af de merkantile erhvervsuddannelser ikke som forventet
resulteret i eget forbrug pa disse. Tvartimod er der et stort overskud pd over 90 mio.
kr. 1 1998, som bl.a. bruges til dekning af et stort og vedvarende underskud pd HHX
pa ca. 60 mio. kr. En ubalance af et sédant omfang mé betegnes som

uhensigtsmassig.

I ét tilfelde blev det dog konstateret, at en taxameternedsettelse sandsynligvis har haft
direkte betydning for den efterfolgende prioritering. Det drejer sig om uddannelsen
til kok og smerrebredsjomfru, idet udgifterne pa denne uddannelse udviser mere
beherskede stigninger end andre uddannelser, sdledes at der efterhnden igen er
opbygget et stort overskud. Ligeledes tyder tilbagemeldingerne i forbindelse med
sporgeskemaundersogelsen pd, at forbruget pa uddannelsen har varet lavere

prioriteret end andre uddannelser.

Som en yderligere vurdering af betydningen af taksteendringer peger en analyse af
markedsgkonomuddannelsen pd, at udbudsbeslutninger snarere athenger af
udviklingen i det underliggende elevgrundlag end af takststorrelserne. Dette vil dog
sandsynligvis ikke gore sig geldende i alle tilfelde, idet der ifolge sporgeskemaunder-
sogelsen findes flere eksempler pd, at skoler har udbudt nye uddannelser ud fra

overvejelser om uddannelsens lonsomhed.

Ingen generel tendens: nogle uddannelser har fiet bedre gkonomi, andre darligere.
Nir der ses pé de udvalgte uddannelser, kan der ikke udledes nogen entydig generel
tendens om, i hvilken retning uddannelsernes okonomi bevager sig. Det kan dog
konkluderes, at uddannelserne pa landbrugsskolerne har veret udsat for en markant
svekkelse af gkonomien, hovedsageligt pga. en nedgang i antallet af arselever.
Gennemgangen af de reale takstendringer viser, at taksteendringerne er ikke er jevnt

fordelt, men prioriteret pd udvalgte uddannelsesomrader.

Forbrugstal skal tolkes med varsomhed, iszr péa skoleniveau. Det er de forbrugstal,
der indberettes elektronisk af skolerne, der danner grundlag for gkonomianalyserne
pa enkeltuddannelsesniveau. Ofte vil fordeling af udgifter ud pa enkeltuddannelser
kreve elementer af skon, idet udgiftsfordelingerne typisk ikke kan opgeres samtidigt
med afholdelse af udgifterne, og fordi der ikke umiddelbart kan findes objektive
fordelingskriterier. Forbrugstallene reprasenterer derfor i et vist omfang den enkelte
skoles mere eller mindre reflekterede bud pa uddannelsernes omkostningsstruktur.
Der er da ogsa i forbindelse med taksteftersynet fundet eksempler, der tyder p4, at
tallene skal tolkes med varsomhed. Der kan f.eks. vare store udsving fra &r til &r, nér
man ser pa en enkelt uddannelse pa den samme skole. Ligeledes kan der vare store

udsving ndr en uddannelse sammenlignes pa tvers af skolerne.
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Endelig er der fundet eksempler pé forbrugstal, der forekommer helt urealistiske. Det
skal bemearkes, at denne problemstilling hovedsagelig gor sig geldende, nir der
analyseres pd skonomital pa enkeltuddannelser pd skoleniveau. For analyser, der
omhandler en rekke skoler under ét, vurderes problemstillingen at have mindre
betydning. Dog kan en analyse af enkeltuddannelser kompliceres i de tilfzlde, hvor

en stor del af aktiviteten er placeret pa en enkelt skole.

Omflytninger mellem takstgrupper og tekniske @ndringer har stort set varet
udgiftsneutrale. Siden 1991 er der foretaget en del storre tekniske justeringer af
taksterne, idet forskellige tilskud er overfert til undervisningstaksterne. Her kan
navnes ®ndring af afgrensning mellem undervisnings- og fellesudgifter, indregning
af pension for tjenestemandslignende ansatte, indregning af pedagogikum samt
indregning af leere- og praktikformidling. Disse tekniske 2ndringer har ikke 2ndret
afggrende ved det oprindelige grundlag og har stort set veret udgiftsneutrale i
perioden. Der har ligeledes varet flere omplaceringer af uddannelser til andre
takstgrupper. Hovedparten af omplaceringerne fandt sted i perioden umiddelbart
efter taxametersystemets indferelse og er begrundede i dels @ndrede krav til
uddannelsen, dels takstharmonisering med sammenlignelige uddannelser. Set under

ét har effekten af disse omplaceringer stort set veret udgiftsneutral.

Stabilt system, men eksempler pa "knopskydning”. Taxametersystemet har ud over
de omtalte tekniske 2ndringer varet relativt stabilt i hele perioden. Antallet af
takstgrupper har siledes vaeret konstant i perioden. Dog er der til ét speciale med lille
aktivitet under smedeuddannelsen oprettet et serskilt taxameter med den
begrundelse, at dette speciale er markant dyrere end de andre specialer pd

uddannelsen. Herudover er der til 2 andre specialer oprettet sertakster.

Overordnet ubalance mellem undervisnings- og fellesomradet. Erhvervsskolernes
undervisnings- og fellesudgiftstilskud udger en samlet blokbevilling. Fordelingen
mellem disse omrader har derfor ingen betydning for, hvorledes skolerne ma anvende
tilskuddene, blot de anvendes inden for skolens formal. Alligevel kan det have en vis
signalveerdi, hvorledes skolernes forbrug fordeler sig i forhold til de udbetalte tilskud,
f.eks. hvorledes forbruget er fordelt mellem uddannelsesomrédet og fellesomradet i

forhold til de udbetalte tilskud.

Taksteftersynet har vist, at der er vedvarende og markante forskelle mellem forbrug
og tilskud, ndr der ses pd undervisnings- og fellesomradet. Handelsskolerne og de
tekniske skoler har séledes i perioden 1996-1998 haft et stort overskud pd
undervisningsomradet pd mellem ca. 260 og 80 mio. kr., mens fellesomrédet alle
drene har udvist underskud pd mellem 190 og 30 mio. kr. Forskellene opstér, dels
fordi skolerne prioriterer anderledes end de formél som tilskuddene gives under, dels
pga. konteringstekniske forhold som medferer, at visse tilskud, herunder tilskud til
(og deltagerbetaling fra) dben uddannelse, gives til undervisningsomradet, mens
udgifterne delvist bliver konteret under fellesomradet. Samlet har erhvervsskolerne

haft overskud i sterrelsesordenen 100-200 mio. kr. i alle drene.
Landbrugsskolerne adskiller sig fra ovrige erhvervsskoler. Erhvervsskoleomréidet

dakker et bredt udsnit af forskellige skoletyper og starrelser, som det ogsi fremgar af

ovenstiende tabel 7. Den mindste skole har omkring 25 arselever, mens den storste
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har over 10.000 arselever. Samtidig er der store forskelle, ndr der ses pa tilskuds-
strukturen for de forskellige skoleformer. Specielt bemarkes, at en stor andel af
landbrugsskolernes samlede tilskud udggres af det faste grundtilskud, fordi skolernes
aktivitet er lille i forhold til de andre erhvervsskoler (den samlede aktivitet pd
landbrugsskolerne svarer til aktiviteten pa en stor erhvervsskole). Néar der beregnes et
samlet tilskud pr. arselev, fremtreeder landbrugsskolerne derfor som de klart dyreste.
Billedet nuanceres dog af, at frafaldet er mindre pa landbrugsskolerne, hvorfor
udgiften pr. ferdiguddannet afviger i mindre omfang end prisen pr. arselev
umiddelbart indikerer.

Det skal endvidere fremhzves, at der for tiden foregir mange fusioner inden for
omridet. Séledes forventes antallet af landbrugsskoler nedbragt til omkring 20 i
2000, mod 26 ved arsskiftet 1998/1999. En yderligere strukturtilpasning kunne
hjzlpes pa vej af en omlegning af tilskud fra det faste grundtilskud til det variable
taxametertilskud. Landbrugsskolerne adskiller sig ogsé fra de andre erhvervsskoler
mbht. det skonomiske resultat, idet skolerne under ét har underskud. En faldende
aktivitet p& landbrugsskolerne har betydet, at gkonomien er blevet kraftigt forverret i
lobet af de seneste 3 &r. En vasentlig rsag til et samlet underskud pa over 10 mio. kr.
1 1998 er bl.a., at de tilknyttede skolelandbrug ger skolernes skonomi sérbare over for
udviklingen i priserne pa landbrugsvarer. Alle disse specielle forhold ger analyser af
enkeltuddannelser mindre relevante for landbrugsskolerne. I stedet ber fokus rettes
mod selve institutionsstrukturen. Taksteftersynet fremkommer da heller ikke med

anbefalinger til takstjusteringer pi omradet.

Reformer pa omrédet. Bdde de korte videregdende uddannelser og de tekniske
erhvervsuddannelser stdr over for sterre uddannelsesmassige reformer. Fra august
2000 igangsettes reformen pd KVU-omridet, hvis mal bl.a. er at forbedre
overskueligheden og ege kvaliteten af uddannelserne gennem en harmonisering, der
reducerer antallet af uddannelser fra de nuverende 72 til 13, mens 2 viderefores
uzndret. Taksterne for de nye uddannelser fastszttes med udgangspunkt i taksterne

for de gamle uddannelser, som de afloser.

Reformen af de tekniske erhvervsuddannelser indeberer, at strukturen geres mere
fleksibel, og at antallet af indgange til en teknisk erhvervsuddannelse reduceres fra ca.
90 til 6. De nye uddannelser opdeles i grundforleb og hovedforleb. Grundforlebene
aflgser de nuverende 1. og 2. skoleperioder, og vil have en forventet gennemsnitlig
varighed pé 30 uger, men kan variere mellem 20 og 60 uger. Hovedforlebene
videreforer de nuverende erhvervsuddannelsers 3. og efterfolgende skoleperioder. I
taksteftersynet er der opstillet diskussionsopleg med henblik pd en mulig
takststruktur efter reformen under hensyntagen til de ekstra reformmidler, der gives
til omradet. Forslaget gar ud p4, at der til grundforlebene ydes en enhedstakst pa ca.
57.700 kr., mens hovedforlebene differentieres i 4 forskellige takstgrupper, der kan
spznde fra ca. 57.500 kr. til ca. 85.500 kr. Efter reformen skal den enkelte skoles
uddannelsesudbud godkendes af Undervisningsministeriet. Fordelingen af udbud ber
ske under hensyntagen til, at der pé flere uddannelser tilsyneladende kraves et vist

antal drselever for at opnd en tilstrekkeligt god gkonomi.
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Takstbeslutninger vedr. enkeltuddannelser. Taksteftersynet giver ikke generelt
anledning til anbefalinger om justeringer i taksterne for de enkelte uddannelser. P3 to
omrader kan der dog konstateres store og vedvarende forskelle mellem takster og
forbrug, nemlig pA HG, hvor der er store overskud, og HHX, hvor der er store
underskud. Nér de erhvervsgymnasiale uddannelser sammenlignes med det almene
gymnasium ses, at de beregnede takster ikke afviger vaesentligt. Som for nevnt
betyder eud- og KVU-reformerne, at takststrukturen pé disse omrider @ndres, og
taksteftersynet giver derfor ikke anledning til konkrete forslag om takstendringer for

de undersogte uddannelser pd disse omrader.

3.2.5 Anbefalinger for erhvervsskoleomradet

Sektorens regnskab viser ubalance mellem undervisning og fellesudgifter, hvilket
kan have uheldige signaleffekter. Det anbefales derfor at sege at @ndre
konteringsreglerne, i det omfang disse regler medvirker til at forsteerke ubalancen.
Datagrundlaget pd erhvervsskoleomridet er generelt af hgj kvalitet. Ikke desto
mindre ber der arbejdes for, at kvaliteten af de indrapporterede forbrugstal
forbedres.

Det ma betegnes som uhensigtsmassigt, at to af handelsskolernes hoved-
aktiviteter, HHX og HG, udviser vedvarende ubalancer. Forud for eventuelle
takstendringer bor de skonomiske konsekvenser dog analyseres nermere mhp. at
vurdere, om der er enkeltskoler, der rammes sarligt hardt ved en udgiftsneutral
takstforhgjelse pd HHX og takstnedsettelse pA HG.

Dkonomien pé landbrugsskolernes grunduddannelse er sterk forvarret de seneste
ar. Det anbefales at spge problemerne lgst gennem strukturtilpasninger pa
omradet.

I forbindelse med placeringen af nye uddannelser efter erhvervsuddannelses-
reformen anbefales det, at der inddrages hensyn til, at der for visse uddannelser
synes at vere stordriftsfordele.

3.3 De mellemlange og lange videregaende
uddannelser

3.3.1 Introduktion

De mellemlange uddannelser varer typisk 3-4 dr. De er professionsrettede, og der
legges vagt pa, at uddannelsesforlgbet indeholder en vekslen mellem teori og praktik.
De lange videregdende uddannelser er forskningsbaserede kandidatuddannelser med

en normeret varighed pd normalt 5 &r og op til 6 ar.

De lange videregdende uddannelser udbydes pa landets elleve universitetslovs-
institutioner. Universitetslovsinstitutionerne er statsinstitutioner og omfatter de fem
universiteter, de to handelshejskoler (der er formelt selvejende), Danmarks Tekniske
Universitet (DTU), Den Kgl. Veterinar- og Landbohgjskole (KVL), Danmarks
Farmaceutiske Hojskole (DFH) og Danmarks Laererhgjskole (DLH). De er
kendetegnet ved at vaere store institutioner (jf. tabel 9), der udbyder en bred vifte af
uddannelser (undtagen DFH og DLH).
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De mellemlange videregdende uddannelser udbydes primert af sikaldte mono-
institutioner’, der kun udbyder en enkelt uddannelse og som sammenlignet med
universitetslovsinstitutioner typisk er relativt smé (jf. tabel 9). 1 1998 var der 89
monoinstitutioner, der udbed videregiende uddannelser, hvoraf godt 60 pct. var

selvejende institutioner.

Tabellen nedenfor viser antallet af henholdsvis mellemlange videregende
uddannelsesinstitutioner og universitetslovsinstitutioner fordelt efter storrelse samt de
to institutionstypers samlede aktivitet pd ordinzre uddannelser i 1998. Med en
aktivitet pa 55.945 STA oppebar universitetslovsinstitutionerne 60 procent af den
samlede aktivitet pd de mellemlange og lange videregiende uddannelser, mens
institutionerne for mellemlange videregiende uddannelser stod for de resterende 40
procent, svarende til en studieaktivitet pa 37.443 STA. Ml ved tilgangen til

uddannelserne var de to institutionsomrider nogenlunde lige store.

Tabel 9 Antal institutioner fordelt efter storrelse og institutionernes
aktivitet pa ordinaer uddannelse, 1998

Antal institutioner fordelt efter antal studenterarsveerk pa S
nstituti Akthlte}|aIt
institutionerne (STA)

<200 200-499 500-999 >1000

MVU-institutioner 13 51 20 4 37.443
Universitetslovsinst. 0 1 1 9 55.945

Anm. Af de 55.945 STA, der optjenes pa universitetslovsinstitutioner, er cirka 4045 STA optjent pa mellemlange videregéende
uddannelser. Kilde: TB-1998.

Af MVU-institutionernes samlede bevilling pa 2,5 mia. kroner i 1998 udgjorde
taxameterbevillinger ca. 85 pct. Taxameterbevillingernes andel af universitetslovs-
institutionernes samlede faktiske bevillinger p& 9,2 mia. kroner udgjorde i samme ar
mindre end en tredjedel. Arsagen til denne forskel er dels forskningsbevillingernes
store andel (45 pct.) af den samlede bevilling pd universitetsomrader, dels at

universiteterne ikke modtager bygningstaxameter.

Det brede uddannelsesudbud og den tette sammenhang mellem uddannelses- og
forskningsaktiviteter indebarer, at universiteterne har bedre muligheder for internt at
foretage omfordelinger mellem uddannelser og andre formal, og alt andet lige vil
dette generelt gore universiteterne mindre folsomme over for aktivitets- og
taksteendringer, end det er tilfeldet for monoinstitutionerne. Samme forhold
medferer, at universiteternes regnskabsopgerelser i hojere grad end MVU-
institutionernes indeholder skonsmassige elementer med hensyn til fordeling af

udgifter og drsvark pd uddannelser og andre formal.

3.3.2 Tilskudsmodellen

Med budgetreformen i 1994 blev den daverende budgetmodel erstattet af

taxameterstyring pa de mellemlange og lange videregiende uddannelsers.

Ved indferelse af taxametersystemet blev taksterne fastsat ud fra det princip, at alle

institutioner i 1994 skulle have bevillinger til uddannelse og forskning, der som

" Det ber nevnes, at en rekke seminarier, ingeniorhgjskoler og terapeutskoler udbyder mere end én uddannelse.
Desuden er universitetslovsinstitutionerne med indfgrelsen af bacheloruddannelserne tillige er blevet udbydere af
mellemlange videregende uddannelser.

* P4 de korte videregdende uddannelser, der varetages af erhvervsskolerne, gennemfortes taxameterstyringen allerede i
1991. Taksteftersynet for de korte videregdende uddannelser er inkluderet i afsnittet om erhvervsskolerne.
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minimum svarede til de bevillinger, de ville have fiet ved anvendelse af den hidtidige
budgetteringsmodel. Desuden blev der ved takstfastsettelsen taget hensyn til
storrelsen af de hidtidige bevillinger pi hovedomradeniveau samt til en reekke
forskelle med hensyn til studie- og undervisningsformer, herunder graden af
foreleesninger vs. smaholdsundervisning, omfanget af ferdighedsundervisning samt

omfanget og karakteren af f.eks. laboratoriegvelser.

Endelig blev der med taxameterreformen @ndret pa optellingsprincipperne for den
ressourceudlosende aktivitet. Studenterirsvaerk (STA) har siden reformen udgjort
aktivitetsenheden pd omradet. Et studenterdrsverk svarer til, at en studerende har
gennemfort og bestdet et drs fuldtidsstudium. Der findes to modeller for opgerelsen
af studenterarsverk: eksamensstudenterdrsvaerksmodellen og semesterstudenter-
drsverksmodellen. Forstnavnte anvendes pé universitetslovsinstitutioner,

handelshgjskoleafdelinger og teknika, mens sidstnavnte legges til grund for

opgorelsen af aktiviteten pd seminarierne samt ergoterapeut- og fysioterapeutskolerne.

Nedenstdende tabel giver en oversigt over undervisningstaksterne for de udvalgte
uddannelser for finanséret 2000. Af tabellen ses det, at de udvalgte uddannelser
fordeler sig pa ti af de i alt elleve takstgrupper, der er pd omradet for de mellemlange
og lange videregiende uddannelser. Den laveste undervisningstakst er 24.700 kr.,

mens den hejeste er pd 83.700 kr.

Tabel 10 Taksterne for de udvalgte mellemlange og videregaende
uddannelser

Udvalgte uddannelser Undervisningstakster  Antal udbydere
(u. moms)

De mellemlange videregdende Ergo- og fysioterapeut 32.800 8
uddannelser Pedagog 32.800 32
Socialradgiver 38.100 5
Leerer (gammel/ny ordning) 38.100/40.400 19

Diplom- og eksportingenigr 62.800
De lange videregaende uddannelser | Jura 24.700 2
@konomi 24.700 4
Dansk 24.700 5
Engelsk 27.600 5
Kommunikation og medieudd. 42.400 5
Matematik 42.400 5
Kemi 54.500 5
Biologi 54.500 4
Lege 54.500 3
Civilingenigr 62.800 3
Dyrleege 83.700 1

Kilde: FFL 2000.

3.3.3 De mellemlange videregaende uddannelser

I forbindelse med eftersynet pa de mellemlange videregiende uddannelser har
institutionernes regnskaber udgjort den primeare datakilde. Regnskaberne giver
mulighed for at analysere de ordinere uddannelsers udgifter og personaleforbrug pa
uddannelsesformal. Tidsserierne begrenser sig til perioden fra 1996 til 1998, hvorfor
taksteftersynet pa dette omrade primeart har analyseret udviklingen i denne periode.
For at kvalificere regnskabsoplysningerne er der gennemfort en sporgeskemaunder-
sogelse i forbindelse med taksteftersynet. Formalet hermed har blandt andet veret, at
f& belyst en rekke forhold vedrerende praktikken og undervisningens tilretteleggelse.
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3.3.4 Observationer og konklusioner, MVU

Stabile og rimelige takster. Taksterne pa de mellemlange videregiende uddannelser
har siden taxameterreformen veret preget af stabilitet, dog med selektive forhgjelser
samt generelle besparelser inden for de seneste &r. Samlet set synes taksternes niveau
og de enkelte gruppers takstindplacering at give et rimeligt ekonomisk grundlag for at
gennemfore uddannelse i overensstemmelse uddannelsernes formal. Der synes
samtidig inden for de eksisterende rammer at veere mulighed for fortsat at
opkvalificere og videreudvikle uddannelserne. Det bemearkes imidlertid, at
socialridgiveruddannelsen har uddannelsestakster, der vaesentligt overstiger de
uddannelsesrelaterede udgifter. Omvendt har diplomingenisruddannelsen, serligt pa
aktivitetsmassigt mindre institutioner, givet anledning til underskud pa

uddannelsesformal.

Aktivitetseendringers betydning for uddannelsernes gkonomi. Perioden fra 1994 til
1999 har veret preget af en betydelig aktivitetsfremgang pa omrédet. For de syv
mellemlange videregiende uddannelser, der indgar i dette taksteftersyn, har der varet
en samlet stigning i aktiviteten fra 1994 til 1998 pé 55 procent. Diplom- og
eksportingenioruddannelserne udger en undtagelse fra dette generelle billede, idet der
pa de mellemlange ingenieruddannelser har veret en aktivitetstilbagegang pé
omkring 30 procent. Den generelle aktivitetsfremgang har betydet, at hovedparten af
uddannelsesstederne har oplevet betydelige indtegtsmassige stigninger i perioden. Da
der ikke samtidig er sket en tilsvarende vakst i udgifterne, har flertallet af de
uddannelser, der har oplevet aktivitetsfremgang i perioden, forbedret deres resultat
pr. STA pi uddannelsesformal. Aktivitetsfremgangen har dermed medvirket til at
skabe et gunstigt skonomisk udgangspunkt for tilretteleggelse og gennemforelse af
undervisningen pa en rekke uddannelser. Diplomingenigruddannelsen er den
uddannelse, der har veret hirdest ramt af aktivitetstilbagegang. Det er samtidig den
uddannelse, der har oplevet de storste underskud og forringelser i resultatet pr. STA

pa uddannelsesformal.

Systematiske produktivitetsforbedringer. Det kan pa baggrund af analysen
konstateres, at der de seneste ar er sket systematiske produktivitetsforbedringer p&
lerersiden. Produktivitetsfremgangen har betydet, at det pé trods af stigende
gennemsnitslererlonninger fordrsaget af nye overenskomstaftaler og stigende
”akademisering” af det administrative personale har varet muligt at holde

uddannelsesudgifterne pr. STA i ro.

Ubegrundede forskelle i forbindelse med uddannelsernes praktikordninger.
Taksteftersynet har tillige dokumenteret, at de geldende retningslinier for
gennemforelsen af praktik er uensartede og pé enkelte punkter uklare. Forskellene
skyldes tilsyneladende forst og fremmest forskellige traditioner uddannelserne
imellem. En gennemgang af sivel bestemmelser som faktiske forhold vedrerende
gkonomien i forbindelse med praktikkens gennemforelse tyder pa, at de betydelige
forskelle mellem uddannelsernes praktik ikke er begrundede i objektive forhold.

Muligheder for omprioritering inden for de givne skonomiske rammer. Endelig

kan det pd baggrund af taksteftersynet konstateres, at der for institutionsudbyderne

inden for hver af de syv uddannelser er store forskelle pd uddannelsesudgifterne pr.
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STA. Dette indikerer, at der inden for de geldende okonomiske rammer er vasent-
lige prioriteringsmuligheder, der giver institutionerne en betydelig fleksibilitet med

hensyn til undervisningens tilretteleeggelse sivel som institutionernes drift i evrigt.

3.3.5 Anbefalinger for MVU

Det kan pé det foreliggende grundlag ikke anbefales at foretage konkrete
taksteendringer pd omradet for de mellemlange videregiende uddannelser.

Det anbefales, at der foretages en harmonisering af praktikordningerne med det
formal at revidere retningslinierne for, hvornar der ydes taxameterbevillinger til
praktik p& de mellemlange videregdende uddannelser, at sikre at praksis er i
overensstemmelse med de fastsatte retningslinier, og at der sker en revurdering af
praktiktakster pd de mellemlange videregiende uddannelser, si eventuelle
forskelle mellem praktiktakster er velbegrundede.

Der findes ikke for de analyserede uddannelser at vare behov for justeringer af
undervisnings- og fellesudgiftstaksterne med henblik pa at bringe taksterne i

overensstemmelse med forbruget pa uddannelses- og fellesformal.

3.3.6 Observationer vedr. lange videregaende

uddannelser

Behov for at forbedre universiteternes gkonomiske rapportering.
Dokumentationsmaterialet for universitetsinstitutionernes opgorelser af
undervisningsudgifter er mangelfuldt. Ved flere institutioner mé der stilles store
sporgsmélstegn ved de i regnskaberne anvendte fordelingsnogler. Sdfremt man fra
politisk side ensker at kunne foretage retvisende sammenligninger af
uddannelsesudgifter mellem forskellige universitetsuddannelser (og sammenligninger
med ovrige videregiende uddannelser) og mellem forskellige institutioner, mé der
udstikkes precise og bindende felles retningslinjer for den regnskabsmassige

formélsfordeling pa universitetsomradet.

Forenklet takststruktur ber overvejes. 53 leenge den differentierede takststrukeur pd
universitetsomrddet i Danmark ikke er keedet sammen med mulighed for ud fra det
eksisterende regnskabsmateriale at f3 rimeligt palidelige og differentierede oplysninger
om udgiftsforbruget, er der ikke reel mulighed for at vurdere, hvorvidt
takstdifferentieringen inden for de storre hovedomréider slar igennem i forhold til
udgiftsforbruget ved enkeltuddannelser. Der er pa den baggrund behov for, at
Undervisningsministeriet sammen med Forskningsministeriet og universiteterne
foretager en afklaring af, hvorvidt det er muligt at opna en detaljeringsgrad i
regnskabsafleggelsen, der svarer til takststrukturens nuvarende detaljeringsgrad. Hvis
det ikke viser sig muligt at forbedre den ekonomiske rapporterings detaljeringsgrad,
bor det i stedet overvejes at forenkle takststrukturen, f.eks. siledes at der kun opereres

med 3 takster p4 universitetsomridet.

Stabile takster. Samlet set har de reale takstreguleringer for de videregdende
uddannelser, der har veret gennemfort i perioden siden etableringen af

taxametersystemet i 1994, varet stort set udgiftsneutrale. Dette dekker over, at der er
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foretaget en rakke selektive takstforhojelser i den forste del af perioden, mens der i de

senere ar er foretaget generelle procentbesparelser pd taksterne.

Universiteterne vurderer, at uddannelsesudgifterne overstiger indtagterne. Af de
indhentede oplysninger i forbindelse med taksteftersynet samt i gvrigt af
universiteternes virksomhedsregnskaber fremgar det, at universiteterne generelt
vurderer, at de undervisningsrelaterede udgifter overstiger de undervisningsrelaterede
indtegter, dvs. taksterne. Pa baggrund af Institutionsstyrelsens gennemgang af
materialet, Forskningsministeriets netop afsluttede undersogelse af forméls-
konteringen i virksomhedsregnskaberne og Evalueringsinstituttets vurdering af
normer for undervisningens omfang, er der imidlertid grund til at betvivle, hvorvidt
de indberettede tal giver et korreke billede af det generelle forhold mellem takster og
undervisningsrelaterede udgifter. En reel vurdering af dette sporgsmal forudsetter
som anfert ovenfor en kraftig opstramning af kravene til universiteternes rapportering

i virksomhedsregnskaberne.

Ikke ressourceknaphed pa universitetsuddannelserne ifelge evalueringer. P4
baggrund af det af universiteterne fremlagte dokumentationsmateriale findes derfor
ikke i sig selv grundlag for at konkludere, at universitetsomradet i forhold til de
ovrige uddannelsesomrader har sarligt restriktive ressourcerammer. Det er séledes
ogsd bemarkelsesverdigt, at Evalueringsinstituttet pa baggrund af de gennemforte
uddannelsesevalueringer kan konstatere, at de videregdende uddannelser

gennemgdende ikke barer prag af ressourceknaphed.

Stor fleksibilitet med hensyn til valg af undervisningsformer og lererforbrug. Pa
baggrund af taksteftersynet kan konstateres, at der for samme uddannelse ofte er
betydelige forskelle med hensyn til valget af undervisningsformer pé de forskellige
institutioner og hermed samhgrende lererforbrug. De gzldende skonomiske rammer
giver med andre ord betydelige prioriteringsmuligheder, herunder mulighed for en
hej grad af fleksibilitet i valget af undervisningsformer og lererforbrug.

Danske og svenske takster er gennemsnitligt pa nogenlunde samme niveau. I
forbindelse med taksteftersynet er der foretaget en sammenligning af de danske og
svenske takst- og udgiftsniveauer pd universitetsomridet. Ifelge de konkrete
beregninger er takster, nar der er korrigeret for visse systemforskelle, gennemsnitligt
ca. 3.000 DKK lavere i Sverige, svarende til ca. 7 pct. Ifelge beregningerne er de
gennemsnitlige uddannelsesudgifter tilsvarende ca. 8 pct. lavere i Sverige. Givet de
betydelige usikkerheder, der er ved en sidan sammenligning, fortolkes dette resultat
som en indikator pd, at de danske og svenske takster og uddannelsesudgifter pr.
studenterdrsvark gennemsnitligt er pd nogenlunde samme niveau. Dette dekker
imidlertid over, at der er betydelige forskelle med hensyn til uddannelsessammen-
setningen i de to lande. I Sverige produceres relativt flere studenterdrsverk pa de
traditionelt set dyre omréder, som de tekniske uddannelser, naturvidenskab og
medicin, mens der i Danmark er relativt flere humanistiske og samfundsviden-
skabelige studenterdrsverk. Alt andet lige burde de svenske gennemsnitstakster og -
udgifter derfor vere relativt hgjere. Nar det ikke er tilfzldet, kan det bl.a. skyldes, at
lenningerne pa de svenske universiteter er relativt lave. Desuden kan det spille ind, at

der pa de svenske universiteter er et betydeligt indslag af korte uddannelser.
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Storre takstspredning, men ferre takster i Sverige. Der er desuden storre takst-
forskelle i Sverige. Den laveste svenske takster til humaniora og samfundsvidenskab er
sdledes vasentligt lavere end de danske, mens medicintaksten til gengzld er betydeligt
hgjere i Sverige. Den svenske takst til ingenigruddannelserne er ogsa vasentligt lavere.
Til gengzld opererer man i Sverige med et lavere antal forskellige takster (nar der
bortses fra, at der er et storre antal forskellige takster til diverse smé kunstneriske

uddannelser).

Overskud pa jura samt universiteternes medie- og kommunikationsuddannelser.
Taksteftersynet er baseret pé en analyse af en rekke udvalgte uddannelser. Generelt
synes de undersogte uddannelser i den laveste (danske) takstgruppe (jura, skonomi og
dansk) at fungere godt med de eksisterende ekonomiske rammer, jf. bl.a. de
gennemforte evalueringer. Det er bemarkelsesvardigt, at man pa begge
jurauddannelser samt pa universiteternes medie- og kommunikationsuddannelserne
tilsyneladende har et udgiftsniveau pr. STA, der generelt ligger vasentligt under det
geldende takstniveau. Evalueringsinstituttets uddannelsesevaluering af medie- og
kommunikationsuddannelserne bekrefter, at taxameterindtegterne fra disse

uddannelser i vidt omfang anvendes pa andre aktiviteter.

Finansieringsproblemer pa sprogfagene. Flere universiteter har rapporteret, at
taxametertilskuddet ikke giver en tilfredsstillende finansiering af sproguddannelserne,
der kraever et betydeligt element af ferdighedsundervisning. Pa den baggrund kan det
overvejes, hvorvidt en forhgjelse af sprogtaksten kan finansieres ved en nedsattelse af
taksterne til uddannelser, hvor taksten giver en systematisk overdekning i forhold til
forbruget, f.eks. universiteternes medie- og kommunikationsuddannelser. Det
anbefales, at der i 2000 foretages en nermere analyse af muligheder for og
konsekvenser af at foretage sidanne reguleringer. Det anbefales endvidere, at
muligheden for at omlegge diverse serbevillinger, herunder sméfagsbevillingen, til
taxametertilskud, underseges nermere. Vedrorende smafagsbevillingen ber der
foretages en analyse af, i hvilket omfang de forudsetninger og karakteristika, der 13 til
grund for den oprindelige bevillingsfastsettelse, fortsat er opfyldt.

Underskud pi DTU. Den indberettede udgift pr. STA for civilingenisruddannelsen
er bemarkelsesverdig hoj for DTU sammenlignet med ingenioruddannelserne pi
gvrige institutioner og diplomingenigruddannelsen ved DTU. Dette hanger
formentlig sammen med, at DTU i forbindelse med den regnskabsmassige formals-
fordeling anvender en fordelingsnegle, hvorefter hele 58 procent af alle VIP-arsvark
(og dermed lgnnen) henfores til ordiner uddannelse. Evalueringsinstituttets rapport
indikerer, at den faglige og ekonomiske situation pé civilingenioruddannelserne er

rimelig.

Mulighed for bedre ressourceudnyttelse pa legeuddannelsen. Legeuddannelsen er
en af de f8 uddannelser, der i Danmark tildeles en lavere takst pr. studenterdrsverk
end i Sverige. Evalueringsrapporten peger dog ikke pd, at der generelt er ressource-
knaphed p4 de medicinske fakulteter i Danmark, men fremhever derimod, at de
eksisterende undervisningsmassige ressourcer ikke udnyttes tilstreekkeligt, samt at det

fungerende eksamenssystem beslaglegger for mange ressourcer.
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Der er tilfort ekstra ressourcer til naturvidenskab. Siden taxametersystemets
indforelse er der som folge af diverse serbevillinger samt reguleringer af takster og
forskningsbevillinger tilfort betydelige ekstra ressourcer til det naturvidenskabelige
omride. P4 baggrund af den af Forskningsministeriet og Undervisningsministeriet
gennemforte analyse af naturvidenskab pd Kebenhavns Universitet, Aarhus
Universitet og Syddansk Universitet kan der imidlertid rejses tvivl om, hvorvidt
tilforsel af yderligere ressourcer er den rette losning pa de problemer, der aktuelt er pa
de naturvidenskabelige fakulteter. De naturvidenskabelige uddannelser pd KU, AU,
SDU/OU, AAU og RUC har som folge af omlegninger mellem taksterne og
forskningsbevillingerne lavere takster end de uddannelser pé bl.a. DTU og KVL, som
de pd visse punkter kan sammenlignes med. Med henvisning til den historiske
baggrund for de relativt lave takster pad naturvidenskab, ber eventuelle takstzendringer
som udgangspunkt keedes sammen med regulering af forskningsbevillingerne i det

omfang forhgjede bevillinger er en folge af nedjusteringer af takstniveauet.

Behov for ensartede principper for finansiering af kombinationsuddannelser.
Endelig peger taksteftersynet pd, at der anvendes uensartede metoder for taxameter-
tilskudsberegningen pd kombinationsuddannelserne. Dette vurderes som
utilfredsstillende. Konkrete indplaceringer af alle kombinationsforleb vil fore til en
ret markant foregelse af antallet af takstindplaceringer. Det vil derfor vare mest
hensigtsmessigt, sdfremt alle kombinationsuddannelser kan finansieres via
netvarksmodellen, siledes at STA-produktionens tilknytning til institutter er
afgerende for, hvilken takst der udlgses. Samtidig ber der stikprovevis fores kontrol
med, at institutternes udbud er i overensstemmelse med intentionerne bag

takstindplaceringen.

3.3.7 Anbefalinger for LVU

Universiteterne ber have mere pracise og bindende felles retningslinjer for den
regnskabsmassige formélsfordeling.

Hvis det ikke viser sig muligt at forbedre den gkonomiske rapporterings
detaljeringsgrad, siledes at den svarer til detaljeringsgraden i takststrukturen, ber
det i stedet overvejes at forenkle takststrukturen, f.eks. siledes at der kun opereres
med 3 takster pa universitetsomradet.

Der ber foretages en nzrmere analyse af muligheder for og konsekvenser af at
regulere taksterne til sprog, medie- og kommunikationsuddannelserne samt
serbevillinger.

Alle kombinationsuddannelser bor fremover finansieres via netverksmodellen.

3.4 Aben uddannelse

3.4.1 Introduktion

Aben uddannelse, der er erhvervsrettet voksen- og efteruddannelse inden for

Undervisningsministeriets omréde, udbydes med hjemmel i Lov om &ben uddannelse

(L nr. 508 af 1993 @ndret ved L 1050 af 1998).

Et hovedformél med &ben uddannelse er at gore uddannelsesinstitutionernes

ekspertise tilgengelig for voksne. Uddannelsestilbuddene omfatter i princippet alle
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fagomréider, og udbyderkredsen omfatter alle erhvervsrettede uddannelsesinstitutioner
inden for Undervisningsministeriets omrdde (erhvervsskoler, seminarier, sociale
hojskoler, teknika, mfl.) samt gvrige institutioner, der er godkendt til at udbyde
Undervisningsministeriets erhvervsrettede og kompetencegivende uddannelser
(universiteter, handelshejskoler, social- og sundhedsskoler, sygeplejeskoler og AMU-

centre).

Aben uddannelse udbydes sidelobende med uddannelsesinstitutionens udbud af

ordinare heltidsuddannelser og omfatter udbud af:

deltidsuddannelser, herunder enkeltfag fra disse uddannelser,

enkeltfag eller moduler af uddannelsesinstitutionernes ordinare
heltidsuddannelser,

tompladser (ledige pladser) ved institutionernes ordinare heltidsuddannelser,
korte kurser, der inden for visse rammer tilrettelegges af institutionen, samt
serligt tilrettelagte forleb bestiende af kombinationer af ovennavnte udbud med
en varighed pd op til et &r omregnet til heltid. Inden for denne ramme kan f.eks.

deltidsuddannelser udbydes som heltidsundervisning.

Med undtagelse af korte kurser er dben uddannelse formelt kompetencegivende med

bekendtgprelsesregler for faglige mal og rammer for de enkelte uddannelser.

Tabel 11 Aktivitet pa aben uddannelse 1998

Institutionstype Antal drselever
Erhvervsskoler 25.571
Heraf handelsskoler 22.098
Social- og sundhedsskoler 2.248
Videregéende uddannelsesinstitutioner i alt 13.990
Heraf HD 3.567
paedagogiske uddannelser 4.651
humanistiske uddannelser 2.868
Aben uddannelse i alt 41.809

Aben uddannelses omfang og andel af den samlede uddannelsesaktivitet pa
institutionerne varierer markant mellem uddannelsessektorerne. Aktiviteterne finder
langt overvejende sted inden for de merkantile, humanistiske og pedagogiske

fagomréder, jf. tabellen ovenfor.

Inden for den potentielle udbyderkreds, er der institutionstyper, der ikke eller kun i
meget begranset omfang udbyder dben uddannelse, mens dben uddannelse for andre
vejer relativt tungt i institutionens samlede aktivitetsomfang. Inden for
handelsskolesektoren, der tegner sig for hovedparten af dben uddannelsesudbuddet,
udgjorde aktiviteterne i 1998 i gennemsnit 33 pct. af institutionernes samlede
aktivitet. Ved de universitetslovsinstitutioner, der er omfattet af taksteftersynet af
dben uddannelse, jf. kapitel 1, udgjorde dben uddannelse i 1998 16 pct. af

institutionernes samlede aktivitet.

3.4.2 Tilskudsmodel

Aben uddannelse har varet et taxameterstyret system siden etableringen i 1990, hvor

aktivitetsatheengigt statstilskud er kombineret med deltagerbetaling.
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Hovedelementerne i taxametermodellen ved 4ben uddannelse er, at institutionerne
modtager taxametertilskud afhengigt af antallet af betalende deltagere (omregnet til
drselever), at tilskud modtages efter bloktilskudsprincippet, at institutionen har frit
optag og tilretteleegger undervisningsforlgbet selvsteendigt, og at institutionen
fastseetter deltagerbetalingens storrelse. Tilskudsmodellen skal give institutionerne den
forngdne dispositionsfrihed til at treffe beslutning om udbud, “standarden” for
udbuddet, f.eks. holdstorrelse, antal undervisningstimer og serviceniveau, og til at
udvikle nye udbud i lyset af den konkrete efterspergsel og som led i institutionens

udbudsstrategi i ovrigt.

Institutionernes relativt vide rammer for fastszttelse af deltagerbetaling skal medvirke
til, at institutionerne kan imgdekomme forskellige mélgruppers differentierede
behov. Deltagerbetalingens storrelse og dekningsgrad af de samlede udgifter vil
derfor variere fra institution til institution. Variation mellem uddannelser i deltager-
betalingens dekningsgrad er endvidere en folge af, at der ved takstfastsettelsen
politisk er givet prioritet til kortuddannede, séledes at tilskud til uddannelser, der
primert retter sig mod kortuddannede, generelt er hojere og dermed forudsatter en

lavere deltagerbetaling.

Bloktilskudsprincippet, der skal sikre institutionerne fleksibel ressourceanvendelse,
indebarer, at der kan forekomme situationer med underskud eller overskud ved det
enkelte udbud. F.eks. kan nye udbud i etableringsfasen drives med underskud mod
forventet balance pd lengere sigt, og udbud kan drives med overskud, da skolerne
nedvendigvis mé foretage en vis opsparing af "bufferkapitel”, idet etablering af nye
udbud i et eftersporgselsstyret system kan vere forbundet med en ikke uvasentlig
gkonomisk risiko. Mens dette er eksempler pé en tilsigtet adfeerd, er det derimod
problematisk, hvis en institution udnytter en monopolsituation til at fastsette prisen

meget hojt, og derved permanent oparbejder overskud.

Uddannelsestaksterne omfatter undervisnings- og fellesudgifter. Der ydes et serskilt
bygningstaxameter til erhvervsskoler og selvejende seminarier. P4 de ovrige institu-

tionsomréder under Undervisningsministeriet dekkes kapitaludgifter pd anden vis.

Taksteftersynet af dben uddannelse omfatter undervisningstaxametret, dvs.

undervisnings- og fellesudgifter. Kapitaludgifter er ikke omfattet.

Deltagerbetalingen giver institutionerne en serlig fleksibilitet i gkonomien, og der
legges derfor i analyserne ogsé vegt pd at belyse forhold vedrerende deltager-
betalingen, herunder deltagerbetalingens storrelse og dekningsgrad af samlede

udgifter.
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Tabel 12 Nogleoplysninger for udvalgte uddannelser under aben

uddannelse
Taxameter Arselever Resultat Deltager-
(undervisn.- og (kr. pr. ae) betaling
feellesudg.)2) (kr. pr. de)
Merkonom 13.184 4.168 -3.250 6.200
(FFL 2000: 13.300)
Diplomuddannelser 19.467 192 Fra 6.500 (dip.merk.) ~ Fra 15.500 (dip.merk.)
(handelsskoler) (FFL 2000: 19.500) til 12.200 (lederdip.) til 64.200
(HRD)
Datamatiker, 36.462 755 8.300 4.100
enkeltfag (FFL 2000: 36.700)
Den padagogiske 18.643 609 -6.900 23.000
diplomudd. " (FFL 2000: 18.600)
HD 12.566 3.567 -2.800 18.800
(FFL 2000: 12.700)
Samfundsvid. 18.643 125 Fra 10.000 (MPM) til Fra 62.000
masteruddannelser (FFL 2000: 18.600) 70.000 (MBA) (MPP) til
129.000 (MBA)

Tallene vedrarer 1998 (faste 1999-priser). Undtaget er dog taxameter ifalge FFL 2000

Merkonom, diplomuddannelser (omfatter diplommerkonom, diplomleder, Human Resource Development) og datamatiker udbydes
af handelsskoler, Den paedagogiske diplomuddannelse udbydes af leererseminarier, HD udbydes af handelshgjskoler og
handelshgjskoleafdelinger og de samfundsvidenskabelige masteruddannelser (omfatter Master og Public Policy, Master of Public
Management, Master og Public Administration og Master of Business Administration) udbydes af handelshgjskoler og
universiteter.

1) Beregning af resultat og deltagerbetaling for den paedagogiske diplomuddannelse er alene baseret pa et udsnit af udbuddet
svarende til 10 pct., idet Danmarks Leererhajskole, der tegner sig for de resterende 90 pct., ikke har indberettet
forbrugsoplysninger for uddannelsen.

2) Taxameter for den paedagogiske diplomuddannelse, HD og masteruddannelser er angivet ekskl. moms, mens gvrige er inkl.
moms.

3.4.3 Datagrundlag

Analysen er hovedsageligt baseret pa institutionernes érlige indberetninger til
ministeriet af forbrugs- og ekonomital, herunder virksomhedsregnskaber.
Regnskabsdata er suppleret med en sporgeskemaundersegelse, der skal belyse faktorer,
der har indflydelse pi omkostningsniveauet ved den enkelte uddannelse, herunder
oplysning om holdsterrelse, undervisningens form, fastlererandel, tidspunkt for

uddannelsens aftholdelse mv.

Undervisningstaxametret til ben uddannelse omfatter som nevnt bade
undervisningsudgifter og fellesudgifter, ligesom deltagerbetalingen forudsattes at
omfatte begge udgiftstyper. Institutionerne konterer imidlertid ikke fellesudgifter p&
uddannelsesformal. Dette er bl.a. en folge af, at udgifterne, der omfatter studie-
administration, bygningsdrift, studievejledning, information, annoncering, udvikling
mv., i vidt omfang er felles for flere uddannelsesomrader. I taksteftersynet er det
derfor nedvendigt at foretage et skon over, hvor stort overhead, der medgar til

dekning af fellesudgifter.

Idet det m3 forventes, at 4ben uddannelse belaster institutionernes felles
driftsudgifter til bygninger og administration i mindst samme omfang som de
ordinere uddannelser, forudszttes det, at dben uddannelse skal bidrage til
fellesudgiftsomridet pd lige fod med institutionens ovrige aktiviteter. Ved
handelsskolerne kan p& den baggrund beregnes et overhead til fellesudgifter svarende
til 33 pct. af undervisningsudgifterne, og ved de videregiende uddannelser et
overhead til fellesudgifter svarende til 20 pct. af undervisningsudgifterne.

For sd vidt angir de videregiende uddannelsesinstitutioner, skal det bemarkes, at
indberetningerne viser, at institutionerne anvender et bredt spektrum af forskellige

skensprincipper ved formalsfordelingen af udgifter. Udgiftsniveauet for den enkelte
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uddannelse er derfor nzppe retvisende, og analysernes konklusioner ma leeses med et
generelt forbehold herfor. For uddybning af datagrundlagets validitet henvises til
afsnittene om erhvervsskoleomradet og om de mellemlange og lange videregdende

uddannelser.

3.4.4 Observationer

Handelsskoleomridet

Generelt gkonomisk balance ved handelsskolernes dben uddannelse.
Handelsskolernes dben uddannelse set under ét udviser et overskud pé 5 pct., dvs. i
store trek pkonomisk balance. Gennemsnittet dekker over et meget sammensat
billede bide med hensyn til uddannelsernes udgiftsniveau, skonomiske resultat og

deltagerbetalingens storrelse.

Ved takstendringer mé der generelt tages hojde for taksternes afsmittende effekt pa
andre udbud inden for dben uddannelse. F.eks. kan selektive takstnedszttelser ved
gkonomisk “fordelagtige” udbud forventes at have negativ effekt pd underskuds-
givende udbud som f.eks. merkonom. Idet handelsskolernes udbud af &ben
uddannelse samlet set udviser balance, mé det vare en overordnet malsetning, at de

okonomiske vilkir for udbud af 4ben uddannelse set under ét holdes uzndret.

Enkeltuddannelsers forbrug svarer ikke nedvendigvis til takststorrelsen -
institutionerne omprioriterer internt. Det kan pa baggrund af analyserne af
enkeltuddannelserne konstateres, at udbuddet indeholder bdde "gynger og
karruseller". Institutionerne er i stand til at foretage omprioriteringer mellem
institutionens uddannelser for at tilgodese institutionens prioriterede formal, f.eks.
fores midler fra andre uddannelser til merkonom for at opretholde dette udbud pa
trods af vigende sogning og problemer med at sztte deltagerbetalingen tilstrekkeligt
hejt, og der fores midler til udvikling og etablering af nye udbud, f.eks. diplomleder.

Det bor overvejes at foretage takstkorrektioner ved uddannelser, hvor underskud eller
overskud har systematisk og permanent karakter. Merkonom er et eksempel pa en
uddannelse, hvor der er konstateret et generelt underskud for institutionerne i
perioden siden 1994 (i 1998 svarende til -17 pct. af de samlede indtagter).
Datamatikerudbuddet er et eksempel pé en uddannelse, der generelt for skolerne og
gennem &rene har udvist overskud (i 1998 svarende til 21 pct. af de samlede
indteegter). Samtidig ligger deltagerbetalingen ved datamatikerudbuddet pé sd lavt et
niveau, at der kan vare plads til en forhejelse. Dette kan give anledning til at seenke

taksten ved datamatiker og samtidig gennemfore takstforhgjelser inden for andre

udbud.

Vurdering af behovet for takstjustering mé ske i lyset af den takststruktur og de linier
i ovrigt, der legges for det samlede voksen- og efteruddannelsesomrade blandt andet
som opfelgning pd reformen af voksen- og efteruddannelsesomradet.

Videregiende uddannelser
Opgorelse af undervisningsudgifter usikker. Analysen af de ben uddannelse ved de
videregiende uddannelsesinstitutioner har vist, at institutionernes opggrelse af

udgifter pa enkeltuddannelsesniveau typisk sker efter en skensmessig fordeling af
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undervisningsudgifter, og at der anvendes et bredt spektrum af forskellige skons-
principper. Udgiften, der er konteret for den enkelte uddannelse, er derfor ikke
retvisende i forhold til uddannelsens faktiske udgifter. Der kan konstateres et behov
for, at der udstikkes mere precise felles retningslinier for institutionernes
regnskabsmassige formélsopdeling, hvis man ensker at sammenholde uddannelses-
udgifter med -indtegter samt foretage sammenligning mellem forskellige uddannelser

og institutioner.

Markante forskelle mellem institutioner. Ved de undersogte universitetslovs-
institutioner og handelshgjskoleafdelinger udviser dben uddannelse set under ét
underskud pa mellem 4 og 10 pct. i perioden fra 1996-98. Dette resultat er dog
steerkt pavirket af en enkelt stor udbyder (Handelshgjskolen i Kgbenhavn), der tegner
sig for 70 pct. af det samlede underskud (1998). Holdes HHK ude af beregningen,

vil beregningen vise et positivt resultat.

Samlet set udviser HD et underskud pd ca. 10 pct., men der ses betydelig variation
mellem institutionerne. Ogsd udgiftsniveau og deltagerbetaling ved HD udviser stor
variation institutionerne i mellem. Den gennemsnitlige deltagerbetaling pr.
drsstuderende ved HHK er ca. 22.000 kr., mens betalingen ved flere af de ovrige
udbydere er i storrelsesordenen 12.000 kr. Sammenlignet med Handelshgjskolen i
Arhus har HHK en udgift pr. arsstuderende, der er 50 pct. storre, og en
deltagerbetaling pr. drsstuderende, der er 68 pct. storre. Det kan konstateres, at hgjt
udgiftsniveau og hejt deltagerbetalingsniveau ikke nodvendigyvis er ensbetydende med
en hgj standard i undervisningen i form af lille holdsterrelse og stort antal

undervisningstimer.

Masteruddannelserne, der er nystartede udbud, er overvejende underskudsgivende
aktiviteter. Udgiftsniveauet ligger meget hojt og spander fra knap 80.000 kr. pr.
drsstuderende ved Master of Public Management til 217.000 kr. pr. rsstuderende
ved Master of Business Administration. De store underskud kan formentlig tilskrives
hoje udviklingsomkostninger samt udgifter i forbindelse med markedsfering af ny
uddannelsesprofil. Set i lyset af et meget hojt deltagerbetalingsniveau pa helt op til
129.000 kr. pr. &rselev har taxametertaksten kun meget begranset betydning for
uddannelsernes samlede ekonomi. En meget stor segning til uddannelserne i forhold
til antallet af optagne samtidigt med et hojt deltagerbetalingsniveau, vidner imidlertid

om stor betalingsvillighed.

Aben uddannelse generelt

Institutionerne anvender muligheden for fleksibel fastsettelse af deltagerbetalingen.
Det kan pa baggrund af analyserne konstateres, at institutionerne i vidt omfang
anvender muligheden for fleksibel fastszttelse af deltagerbetalingsniveauet. Analysen
viser samtidig, at der - i det omfang institutionerne opererer med forkalkulations-
skemaer for fastszttelse af deltagerbetalingen - er meget store forskelle i kriterierne for
fastsattelse/beregning af deltagerbetalingen. Priskalkulationsgrundlaget er endvidere i
vidt omfang udokumenteret. Det bor overvejes at fastsette retningslinier, der sikrer at
institutionerne oplyser grundlaget for priskalkulation af deltagerbetalingen, f.eks. i

form af afrapportering i forbindelse med regnskab/virksomhedsregnskab.
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Overskud/underskud ved dben uddannelse kan kun konstateres pa grundlag af
tidsserieanalyser. Institutionernes fleksibilitet i ressourceanvendelsen indeberer, at
nogle uddannelser pa det korte sigt kan vere overskudsgivende for institutionen,
mens andre drives med underskud. Det kan pé baggrund af tidsserieanalyserne pd
handelsskoleomradet konstateres, at skolernes faktiske driftsresultater ved de enkelte
uddannelser udviser stor variation over drene, og at driftsresultatet et enkelt ar derfor
ikke nedvendigyvis giver et retvisende billede. I relation til videreudvikling af metode,

kan pé den baggrund konstateres, at taksteftersyn ber baseres pa tidsserieanalyser.

Behov for nermere analyse af dben uddannelses belastning af fellesudgiftsomradet.
Taksteftersynets analyse af dben uddannelse er baseret pa det princip, at 4ben
uddannelse skal bidrage til fellesudgifterne pé lige fod med institutionens evrige
aktiviteter. Udgangspunktet er taget i institutionernes gennemsnitlige fordeling
mellem fellesudgifter og undervisningsudgifter svarende til 33 pct. af undervisnings-

udgifterne og ved de videregiende uddannelsesinstitutioner et overhead pé 20 pct.

Ingen af disse forudsztninger er solidt empirisk forankret. Med henblik pa fremtidige
taksteftersyn kan det overvejes at tage initiativ til videre metodeudvikling, herunder
analysere institutionernes fellesudgifter til henholdsvis ordinzre uddannelser og dben
uddannelse. En empirisk baseret analyse af 8ben uddannelses belastning af
fellesudgiftsomridet vil skabe grundlag for, at den enkelte uddannelses samlede
indtegtsside ville kunne sammenholdes med den samlede udgiftsside. Den ville
endvidere kunne belyse, om det er muligt at regnskabsfere udgifter til aben
uddannelse serskilt under fellesomridet eller for at fastlegge fordelingsnegler, der
muligger, at udgifter og indtegter under dben uddannelse kan sammenholdes s&

retvisende som muligt for udgiftsomréderne.
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3.4.5 Anbefalinger for aben uddannelse

Det ber overvejes at foretage en justering af taksterne inden for handelsskolernes
udbud af dben uddannelse ved at sznke taksten ved datamatikeruddannelsen
samtidig med en forhgjelse af taksten ved merkonomuddannelsen. Ved en
justering ber institutionernes skonomiske vilkar for udbud af &ben uddannelse
samlet set holdes uendrede. Vurdering af behovet for takstjustering ma ske i lyset
af den takststruktur og de linier i ovrigt, der legges for det samlede voksen- og
efteruddannelsesomride blandt andet som opfelgning pé reformen af voksen- og
efteruddannelsesomradet.

Det bor sikres storre gennemsigtighed i institutionernes grundlag for
prisfastsettelse, f.eks. i form af felles retningslinier for indberetning af
oplysninger om priskalkulationsgrundlag i forbindelse med afleeggelse af
drsregnskab/virksomhedsregnskab og/eller felles retningslinier for
priskalkulation.

Det ber i forbindelse med senere taksteftersyn udvikles metoder og sattes felles
retningslinier for institutionernes formalsopdeling af undervisningsudgifter,
sdledes at forbrugsoplysningerne bliver mere retvisende, og der opnas
sammenlignelighed pd tveers af institutioner.

Der ber foretages en empirisk baseret analyse af dben uddannelses belastning af

institutionernes fellesudgiftsomrade.
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