Uddannel sessystemet i tal gennem 150 ar
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Uddannelsessystemet i tal fra 1848 til 1998

Forord

Runde fadsel sdage og jubilaeer er til for at blive fejret. Undervisningsministeriets 150 ars
jubileaum i april 1998 er allerede blevet markeret med et forstarret nummer af Undervis-
ningsministeriets tidsskrift Uddannelse (nr. 3. marts 1998). Ministre, organisationsfor-
mer og skolelove er her omtalt. Dansk Skolemuseum dbner en udstilling om samme
emne den 2. april.

Naavaaende publikation handler om tallenei de 150 ar. Den giver et overblik over
udviklingen i det danske uddannel sessystem fra 1848 til 1998. | 1870'erne var gymnasie-
frekvensen under 1. | dag er den paover 50, hvisvi regner alle gymnasiale uddannel ser
med. Over halvdelen af en argang tilgar en videregdende uddannel se. Erhvervsskol esek-
toren har mangedoblet sit elevtal. Og sadan kan man blive ved.

Gamle problemstillinger vedrgrende kvalifikationer og rekruttering til uddannel sessyste-
met, som ogsa belyses talmasssigt, har trods alle omskiftelser i de 150 &r stadig megen
aktualitet.

| 1880'erne var skolestatistikken saringe, at de fremragende statistikere, der prevede at
belyse uddannel sessektoren, havde mest lyst til at give op. Heldigvis fik de gravet

forbl gffende mange oplysninger frem. Siden er det gaet fremad. Skolehistorikerne har
givet deres bidrag. Da Undervisningsministeriet i 1960'erne fik sit eget gkonomisk-stati-
stiske kontor, blev datagrundlaget bedre. Fra begyndelsen af 1970'erne har Danmarks
Statistik opbygget fortrinlige uddannel sesregistre, saaligt pa elevsiden. Denne ny viden
ger det muligt for ministeriet yderligere at forbedre de modeller, der beskriver uddannel -
sesadfaarden. Et eksempel herpad er givet med en gennemgang af uddannel sesniveauet for
en aktuel argang, endelig er fagafdelingernes statistiksystemer under stadig udbygning.

Forhabentlig kan disse historiske tal vaare med til at perspektivere den aktuelle uddannel-
sespolitiske debat.

Departementschef Henrik Nepper-Christensen
April 1998



Kapitel 1 Indledning

Kilderne til naavaarende fremstilling har op til 1960 ferst og fremmest vagret Danmarks
Statistik med " Statistiks Arbog" m.v. Desuden er enkelte jubilsaumsskrifter anvendt.
Efter 1960 har Undervisningsministeriet selv indsamlet oplysninger, som er brugt. Fra
begyndelsen af 1970'erne har man kunnet kortlasgge €l evstrammene detaljeret pa grund-
lag af Danmarks Statistiks individbaserede uddannel sesregistre. Undervisningsministe-
riet har videreudviklet visse statistikmoduler bl.a. til maling af gennemferel sesprocenter,
uddannel sesprofiler m.v.

Fremstillingen lasgger saalig vasgt pa summariske elevtal og uddannel sesfrekvenser,
samt analyser af rekruttering, kunskabsundersggel ser og de studerendes indtjening.

Emner som opgavefordeling mellem stat, amt og kommune og uddannel sesgeografi er
ikke behandlet i denne publikation. Ressourceudviklingen er blot sporadisk berart.

Der er ikke angivet nogen detaljeret litteraturliste til denne publikation, men interesse-
rede laesere kan finde flere taloversigter i "Dansk Historisk Statistik 1814-1980", Hans
Chr. Johansen, 1985 Gyldendal, samt "Historisk Atlas Danmark”, Red. Jette Kjaaul ff
Hellesen og Ole Tuxen, GADS Forlag, Kgbenhavn.

Desuden henvisestil talrige efterretninger fra Danmarks Statistik (sserligt "Uddannel se
og Kultur") og saalige undersggel ser foretaget af Socialforskningsinstituttet og AKF.
Undervisningsmini steriets standardpublikationer: "Uddannelse pa kryds og tvaas’, "Tal
der taler" og "Uddannel se og arbejdsmarkedet" indeholder tidsserier de seneste 15 &r.
Endeligt kan naevnes saarlige publikationer fra Undervisningsministeriets fagafdelinger
"Folkeskoleni tal", "Nggletal fra Gymnasieafdelingen”, " Statistiknyt” fra Erhvervssko-
leafdelingen samt "Vaad at vide om de videregaende uddannel ser".

Mere dybtgaende analyser findesi kommissionsbetaakninger, udval gsrapporter og
skolehistoriske afhandlinger.



Kapitel 2 Et statistisk gjebliksbillede af det danske uddannelsessystem i 1880'er ne

Vaksten i antallet af skoler. Flere og flere modtager 7 ars undervisning. Analfabetismen
forsvinder

Da det farste martsministerium kom i 1848 var Kultusministeriet et af de farste ministe-
rier som satte sin virksomhed i gang. Selv om der var blevet indfart aimindelig skole-
gang i 1814 blev den 7-arige undervisningspligt dog ferst for alvor effektiv fra midten af
det 19. arhundrede. Skolegang kunne fer den tid ofte vaare uregel masssig for den enkelte
elev som blev holdt hjemme, hvis der var brug for hans eller hendes arbejdskraft i
hjemmet eller der, hvor barnet var i tjeneste.

Omfanget af skolegangen har dog tilsyneladende vaaet tilstraekkeligt til at sikre at alle,
der gik i skole under 1814-lovgivningens bestemmel ser, fik elementaare kundskaber i
laesning, skrivning og regning, sa de sidste rester af analfabetisme forsvandt i det danske
samfund i |gbet af det 19. arhundrede. | 1848 foregik der dog i vidt omfang undervisning
i de private skoler og i hjemmene, navnlig for bybarn. Det er farst i dette arhundrede at
de kommunale skoler har overtaget sterstedelen af den elementaare undervisning, og i
vores &rhundrede har kun 15-20% af barnenei den undervisningspligtige alder veaet
elever i private skoler eller har faet undervisning pa anden méde (dog med svagt stigende
tendensi 1990'erne).

Statistikerne W. Scharling og V. Falbe-Hansen gav i 1881 et fascinerende billede af den
statistiske situation for hele det danske samfundsliv. Falbe-Hansen der blev st til at
skrive afsnittet om uddannelse var i forholdsvis alvorlige vanskeligheder pa grund af
manglen pa data. Falbe-Hansen sa sig nadsaget til at "udtale en beklagelse over, at de
oplysninger der foreligger om dette vigtige emne er sa ufuldstaandige og uensartede at
det ikke er muligt at give en blot nogenlunde fyldestgarende statistisk fremstilling af
vores skoleforhold, hvortil kommer, at man ikke overalt ganske kan stole parigtigheden
af de oplysninger, der findes. Man kunne vagre stagkt fristet til helt at undlade at
behandl e skolevaesenet, men da dette dog ikke vil lader sig garei et vaak som dette, der
skal give et sAvidt muligt fuldsteendigt fremstilling af Danmarks statistik, giver man
herved hvad der findes, idet man sig fuldt bevidst, hvor lidet tilfredsstillende den
falgende fremstilling af skolevaesenet er.”

60 barn pr. laarer pa landet

Det var svaat at opgive det ngjagtige antal skoler, men man antog, at der var ca. 3.000
skoler.

| landdistrikterne var der i aret 1879 henved 60 barn pr. lagrer. Forholdene var i denne
henseende gunstigere i Jylland end pa gerne. | kabstasderne var man lidt bedre stillet. |
1879 var der i gennemsnit lidt over 40 barn pa hver lager. "Det er kun aldeles undtagel -
sesvis, at der i kebstaederne findes skoler med kun en lager der have et barneantal af 60
eller derover".



Interessant nok blev der ved lov af 8. marts 1856 stillet et mindstekrav om det kubikrum,
der skulle findes for hvert barn. Det skulle sdledes pases, at der blev 90 kubik fod rum til
hvert barn og at "hvor skolens beskaffenhed er ringere skal der arbejdes hen til, at de
fornadne forandringer bliver foretagne, og i hvert tilfadde skal skolestuen udvides, nar
den ikke indeholder mindst 50 kubikfod rum for hvert barn.”

Regeringen fastsatte ved en resolution af 27. januar 1860, at det minimale antal under-
visningsdage skulle vaae 246 om aret. Det var dog kun under halvdelen af skolerne som
kunne opfylde denne betingelse. Palandet stod det langt dérligeretil end i kgbstaaderne.
| 1867 blev der palandet kun tilbudt et gennemsnitligt antal skolepligtige dage pa 126.
Og barnene benyttede slet ikke hele den tilbudte undervisningstid. Af de 126 skoleplig-
tige dage blev der i gennemsnit forsamt 32 dag, nemlig 8,1 dag pa grund af sygdom og
12,6 dag af anden lovlig grund. 11,2 dage blev forsemt uden lovlig grund. Saledes
opnaede et barn palandet kun at have i gennemsnit 94,3 undervisningsdage i |gbet af et
ar. Forholdene var nogenlunde ensi Jylland og pa gerne, men der var dog store forskelle
lokalt og regionalt, f.eks. fik bgrnenei Hjarring amt i gennemsnit 37,4 dage kortere
undervisning end barni Vejle amt.

Der blev indfart sanktioner overfor de foraddre der uden lovlig grund holdt deres barn
fraskole. Saledes skulle betales multer af 6 gre farste gang for hver forsgmt dag og
betydelig forhgjet multer ved gentagel se. Straffesystemet blev imidlertid slet ikke
anvendt i mange skoler.

Falbe-Hansen bemaaker at en stor del af barnene, formentlig af de mere velhavende
klasser hvis foraddre gnsker at der skal gives dem en mere udvidet undervisning end den
der meddelesi den offentlige borger og amueskoler, sager til private skoler. Palandet
gik i alt 5% af det samlede antal skolepligtige barn i private skoler. Der var specielt
mange pa gerne. Disse private skoler kunne delesi pogeskoler, friskoler og latin- og
realskoler.

Lagernes aflgnning - natural gkonomi og kvindediskrimination

Det var utroligt vanskeligt for Falbe-Hansen at fa et nogenlunde rimeligt billede af
udgifterne i skolevassenet. De ordinaare udgifter var delt op paen lang ragkke forskellige
kasser. Visse forhold kunne dog udledes. Saledes udgjorde kabstadskommunernes
ordinaare skoleudgifter i de sidste 3 & far 1880 i gennemsnit 3,1 kr. pr. individ af deres
samlede folketal. Dengang som nu var den mest betydelige udgift naturligvis afl@gnning
af laaerne.

Antallet af lagrere ved de offentlige almue- og borgerskoler uden for Kgbenhavn var i
1880 alt 3.861 hvoraf de 3.263 var lagrere palandet og 568 lagerei kabstaederne. En del
af disse lagere var kvinder. | det samme & 1880 var der sdledes 342 kvinder i alt blandt
lagrerpersonalet nemlig 160 pa landet og 182 i kebstaaderne. Det var amindeligt at bruge
larerinder ved almueskolerne i kabstaaderne end landdistrikterne. Isser i det nordlige og
vestlige Jylland sa man meget siaddent kvindelige lagrere ved almueskolerne. |



begyndelsen af aret 1880 var der sdledesi hele Thisted amt ikke en eneste kvinde ansat
ved almueskolerne pa landet.

Falbe-Hansen noterede at et moment af ikke ringe betydning for laarerstyrken var lager-
nes alder. Falbe-Hansen skriver: "I den henseende viser der sig et ikke ringe fremskridt,
idet nu en mindre del af larerne end tidligere er i sa hgj en alder at de ikke laangere
kunne antages at vagre i besiddelse af deres fulde arbejdsevne’. Falbe-Hansen mente
abenbart, at gramsen for, hvorndr arbejdsevnen begyndte at falde gik ved 60 ar og han
noterede med tilfredshed, at der i aret 1880 kun var 8,7% i landdistrikterne der var over
60 ar, mens der 13 & fer i 1867 var 11,4% og 23 &r far i 1857 12,9%.

Med hensyn til landsbyskol el aerernes aflgnning gav allerede anordning 1814 § 55, den
amindelige regel, at enhver skolelager bar nyde som Ignning 6 tender rug og 35 tander
byg, dog kunne Kultusministeriet fastsedte en noget hgjere eller en noget lavere indtaagt.
Ved beregning af 1ennens starrel se skulle embedets egne indtasgter sdsom degne, trave,
offer og andre ydel ser farst opgares; "kun hvad der métte manglei, at disse indtaagter
kunne udgere normallgnning, skal sognet tilskyde". Desuden skulle skolelaarerne have et
vist kvantum braandsel til egen og skolens forngdenhed samt fri bolig med have og en
jordlod af en sidan starrelse, at den kunne yde grassning til 2 keger og 6 far og desuden et
vist kvantum kreaturfoder.

| kabsteederne fandt Falbe-Hansen ud af, at halvdelen af de faste laaere |gnnes med
mindst 600 kr. og 50 tender byg foruden fri bolig og braandsel, mens den anden halvdel
af lagrerne lennes med mindst 300 kr., 50 tender byg og fri bolig for en ugift samt braand-
sal. Det tilfgjedes at lagerindernes |an kunne sadtes 1/4 lavere og at kun 1/3 af de hgjest-
|annede poster kunne besaates med lagrerinder. Man kan sdledes konstatere, at der i
1880'erne var tale om en udpraeget kansmaessig diskriminering i skolesystemet!

Hgj skol ebevasgel sen vinder frem

Alleredei begyndelsen af 1880'erne var der sket en vaddig vakst i antallet af folkehg-
skoler. Sdledes fandtes der i hele landet 64 folkehgjskoler. Af disse skoler var 19 alene
for karle og 4 aene for piger og 41 var bade for karle og piger. Undervisningen var
sadvanligvis %2 &r af gangen og normalt ordnet sdledes at der blev givet undervisning til
karlei vinterhalvaret fra november til marts eller april altsai 5-6 maneder og pigerne fik
undervisning i sommerhalvaret fra april-maj i entid af 3 maneder. Mange af eleverne
blev ikke pafolkehgjskolernei hele den tid et kursus varede. Og Falbe-Hansen forsagte
derfor neamest at lave en slags moderne beregning af antallet af arselever " Sammenreg-
ner man antallet af elever sdledes at den der kun har veget til stedei et halvt kursus,
regnes for en halv elev, far man det resultat, at folkehgjskolernei finansaret 1879-80
havde vaaet besggte af 2.128 karlei gennemsnit 5 maneder af hver samt af 1.181 piger i
gennemsnit 3 maneder af hver.

Folkehgjskolerne var at betragte som fuldsteendig frie ingtitutioner, der ikke kunne
bindes ved nogen ordning fra statens side, men som Falbe-Hansen bemaakede var der i
finansaret bevilget forskellige bel gb som understettel se dels til skolerne selv dels il
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ubemidlede blandt deres elever og det kan det vaae ganske interessant at se at man ferte
kontrol med, at dette bel @b blev uddelt pa rette made "og for at skolerne gare sig veardige
til sddan understettel se, udsender Kultusministeriet en mand for at inspicere det."

Pa landet blev der holdt aftenskoler i amueskolerne for den voksne ungdom og med
tiden ogsa for bagrnene. | nassten halvdelen af landets skoler blev der holdt en sddan
aftenskole enten hele tiden eller af og til. Undervisningen var gratis. Dog kunne der i
visse tilfad de ydes et vederlag pai almindelighed fra 2-10 kr. for hver elev.

Om statens laarde skoler

Allerede ifalge kirkeordinansen fra 1537 skulle enhver kgbstad have sin latinske skole.
Jylland havde sdledes allerede dengang 24 laade skoler og Sjadland 15. Efterhanden
blev antallet af skoler dog indskraanket. Antallet af laerde skoler blev mindre og mindre
0g i 1880'erne var der kun 12 tilbage. Det var Metropolitanskolen, skolerne i Roskilde
og Frederiksborg, Nykabing pa Falster, Odense, Alborg, Viborg, Arhus, Ribe, Randers
og Horsens samt Sorg Akademi skole. Latinskolen i Rgnde kunne pa en méade henregnes
til de laxde statsskoler.

| nyeretid blev der oprettet flere private latinskoler der ligesom statens skoler kunne
dimittere til universitetet. Indtil 1850 skulle studentereksamen aflaagges ved
universitetet.

Silstand pa landets universitet

| finansaret 1878-79 var de samlede statsudgifter til videnskab, undervisning og kunst
739.000 kr. Der var dog mange andre kilder end den amindelige statskasse. Der var
sdledes en lang raskke fonds, det gjaldt bade universiteterne samt seminarierne.

Gennemsnitsantallet for immatrikulerede ved K gbenhavns Universitet 1a pa ca. 150
arligt. Falbe-Hansen naevner, at rekordaret for optagne var i 1865, da der blev optaget
233 studenter. | 1853 var der kun blevet optaget 92. Til illustration af det stadigvaek
meget ligevamgtsprasgede samfund man havde kan nasvnes at Falbe-Hansen kunne na
frem il at der i hele tidsrummet tilbage til begyndelsen af 1800-tallet ikke var nogen
synderlig bevasgel se opad eller nedad. "Antallet af de &rlige immatrikulerede nutildags er
ikke starre end i tidligere tid og at det endogsa er lidt mindre end i slutningen af forrige
arhundrede. Da samtidig befolkningsantallet er vokset starkt og siden slutningen af
forrige arhundrede, er blevet mere end fordoblet, s er det relative antal af studenter
endog betydelig formindsket, eller om man vil befolkningens tilbgjelighed til at sende
deres sgnner til universitetet er nu betydelig mindre end farhen™.

Man kan i sandhed sige, at det billede der kunne tegnesi 1880'erne for K gbenhavns
Universitet og andre videregaende uddannelser har aandret sig!

Hvor de polytekniske kandidater gik hen



Pa den polytekniske laareanstalt blev der i gennemsnit optaget lidt over 18 arligt. Tilgan-
gen var dog ikke regelmaessig. Falbe-Hansen kunne konstatere, at der var ved at vaae en
anseelig fremgang i eksaminandernes antal. Over en 20-arig periode fordelte kandida-
terne sig med ca. 12% "mekanikere", ca. 35% var kemikere og ca. 53% var ingeniarer.

Meget interessant havde man allerede dengang en opdeling over hvor kandidaterne gik
hen. Naesten 1/4 gik i offentlig tjeneste som teknikere, 1/4 arbejdede i industrielle bedrif-
ter, 1/6 valgte lagrergerningen, og 1/7 havde ingen virksomhed. 7,4% gik til udlandet og
4,4% dadei en hgj alder. Endelig var der 4,8% som fik et erhverv "hvortil laaeanstaltens
forberedel se ikke var nadvendig”.

Koncentration af seminarier

Til amueskol el aarernes uddannel ser havde oprettet seminarier. | 1880'erne var der kun 4
tilbage nemlig Jonstrup Seminarium der var Danmarks addste, Skaarup Seminarium,
Ranum Seminarium og Jelling Seminarium. Der havde tidligere vaget flere statssemina
rier, men de var efterhanden blevet nedlagt. Bl.a. havde man i 1874 nedlagt Lyngby
Seminarium Grena. Foruden statsseminarier fandtes der forskellige private seminarier,
de sakaldte friseminarier. Dimittendtallet 1a pa ca. 75 men kunne svinge noget. | 1869
kom der sdledes 103 dimittender ud, mens der i 1879 kun kom 60. Men ogsa her kom
den private sektor staakt med fra 1860 da der oprettedes to private seminarier til uddan-
nelse af piger (N. Zahle og N. Femmer).

Konklusion

Hvis man skal konkludere billedet om det danske uddannel sessystem i 1880'erne sprin-
ger det i gjnene at der var en vaddig ekspansion i det grundlasggende skolevaesen inden
for rammerne af den 7-arige undervisningspligt. Bade antallet af elever og antallet af
larere var stagrkt stigende. Antallet af latinskoleelever var svagt stigende, men for de
fleste kategorier af videregaende uddannelser var det stadigvaek en overordentlig stabil
situation.

Til gengadd var det bemaakel sesvaardigt, at hgjskolerne og aftenskol eundervisningen
var i vaddig vaskst. Den meget store andel af befolkningen pa op imod 98% som kun fik
de obligatoriske 7 ars undervisning, hvis de overhovedet modtog den, kunne sdledes
supplere deres kundskaber med et hgjskoleophold eller med aftenskoleundervisning. Der
er ingen tvivl om at det store spring fremad som det danske samfund foretog i slutningen
af 1800-tallet, hvor man gik fra en naturalbaseret gkonomi til en mere eksportorienteret
landbrugsgkonomi og hvor industrialiseringen samtidig for alvor var begyndt, spillede
den supplerede undervisning, som det store flertal af befolkningen kunne fa, en meget
central rolle.

De tekniske skoler og handel sskoler som Falbe-Hansen ikke fik med



En ny kategori af skoler som Falbe-Hansen ikke kunne famed i 1881, var de tekniske
skoler, der kom til at give et betydeligt bidrag til den fortsatte industrialiseringsproces.
Farst fra 1893 begyndte man for alvor at fere statistik ("Bidrag til Dansk Haandvaakers
historie", udgivet af Foreningen af Tekniske Skoler i Danmark ved dens 25-aarige
bestaaen, september 1916). Antallet af elever voksede i perioden 1890 til 1915 fra 7.435
til 18.158. Af sidstnaavnte var 738 kvinder. Langt de fleste gik pateknisk skole som
aftenskole.

Laalingeloven af 1889 medfarte ogsa en vassentlig foragelse af elevtallet i handel ssko-

lerne. En af arsagerne var, at der indfartes en pligt for kabmaadenetil at sende lagrlinge
pa handel sskolen ("Handel sskolebogen”, Erik Langsted 1960).
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Kapitel 3 Udvikling i antallet af institutioner, elever og larere

Antallet af skoler har varet jaevnt faldende i dette arhundrede. Dette skyldes dels skole-
sammenlaggninger, dels nedlaaggelse af mindre skoler. Fra begyndelsen af &rhundredet
frem til begyndelsen af 1980'erne blev elevtallet i den kommunale grundskole nassten
fordoblet. Siden har der vazret et betydeligt fald pa grund af et reduceret bernetal. Nu er
det igen vendt.

Antalet af laarere i den kommunale grundskole er blevet mere end femdoblet. Antallet af
elever pr. lager er sdledes blevet kraftigt reduceret fragodt 40 i 1909 til kun 10i 1995.

| de private grundskoler steg elevtallet jaavnt ogsa efter begyndelsen af 1980'erne. Antal-

let af elever pr. lager i de private skoler var i ferste halvdel af &rhundredet langt lavere
end i de kommunale skoler. Siden har der ikke vagret stor forskel.

Historiske leerer og elevtal for kommune-, stats-, og privatskoler fra 1909 til 1995.

1909 1945 1960 1983 1995
Antallet af skoler 4.236 4.239 3.186 3.064 2.536
Antal lagere i kommuneskoler 8.950 14.963 23.574 60.137 51.400
- heraf kvinder 3.268 5.904 10.404 33.679 32.200
maand 5.682 9.059 13.170 26.458 19.200
Antal laerei privat- og statsskoler 2325* 2.948 2.939 5.871 9.100
- heraf kvinder 1530* 1.254 1.109 3.496 5.400
maand 795* 1.694 1.830 2.375 3.700
Antal bgrni kommuneskoler 363.661  407.491  614.922 673433 519.835
Antal barn i privat- og statsskoler * % 54.922 51.368 71.191 74.787 86.531
Elever pr. lagrer i kommuneskoler 41 27 26 11 10
Elever pr. lager i private skoler 13* 17 24 13 10

* Ekskl.. Privat- og statsskoler med eksamensret.
** |nkl. enkelte gymnasieklasser.
Kilde: Statistik arbog Danmarks Statistik samt Undervisningsministeriet.

Hele ungdomsuddannel sesomrédet har haft en voldsom ekspansion igennem hele arhun-
dredet. Dette gadder saaligt gymnasie- og handel sskolerne. Ogsa de tekniske skoler har
haft mere end en firedobling af elevtallet. For landbrugs- og hushol dningsskolerne har
elevtallet i anden halvdel af &rhundredet vaaret faldende.
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| efterstdende tabel er ogsa medtaget hgjskolerne, som ikke kun er en ungdomsuddannel -
se. Der har her vaget en jeevn stigning i antallet af elever (selvom antallet pa de lange
kurser pa det allerseneste har vaaet faldende).

Antallet af gymnasier voksede meget kraftigt. Endnu i 1954 var der kun 70 gymnasier. |

1967 var det blevet til 92 ogi 1980'erne ndede antallet op pa over 150 gymnasier. Denne
udbygning skabte en langt bedre geografisk daskning end man tidligere havde kendt.

Udviklingen i antallet af skoler og elevbestandene p& ungdomsuddannelser ne fra 1900 til 1995.

1900 1915 1930 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1985 1990 1995

Gymnasieskoler Inst. antal 125 156 157 151
Elevantal 2623 5.064 7.604 9.442 15.188 24.612 33.642 41.237 73.022 71.876 73.436
Handelsskoler Inst. antal 57 72 210 216 217 164 111 55 75 76 72
Elevantal  3.130 7.768 13.222 32.742 22.022 44.477 52.786 24.072 32.285 65.211 71.523 74.607
Tekniske skoler Inst. antal 1 242 344 343 188 70 55 54 59 56 52
Elevantal 15.385 18.456 27.787 53.309 55.544 56.630 69.531 50.234 48.497 62.014 59.809 65.052
Landbrugsskoler  Inst. antal 14 18 22 26 27 32 30 25 25 30 28 25
Elevantal 741 1748 2986 2530 2.600 3403 3.018 2005 2960 2416 956 1.421
Hushold.skoler Inst. antal 31 34 36 32 25 22 25 25 25
Elevantal 1.748 945 2.352 2840 3.027 1733 1976 1.843 1387 1332
Hgj skoler Inst. antal 71 70 61 55 57 62 69 80 82 97 93 95

Elevantal 2829 5533 6380 5902 5918 7309 8732 9.029 9447 10.792 10.144 12.094

Udviklingen i antallet af skoler og elevebestandene pa de vider egdende uddannelser (-universiteter) fra
1900 til 1995.

1900 1915 1930 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1985 1990 1995

Leerer og paed.sem. Inst. antal 17 21 25 32 32 30 29 70 55 51
Elevantal 1504 1.781 3.603 4.994 7.537 10.241 14.885 22555 18524 17.081 28.119
Soc. og sund.udd.* Inst. antal 1 2 3 4 4 7 7 8 12-14 21 20 21
Elevantal 292 758 710 2170 2392 3306 6.912 5.041 4377 5.788
Handelshgjskoler  Inst. antal 1 1 1 1 1 6 5 7 10 11 11 8
Elevantal 28 464 2375 2235 4.014 4.607 8.683 11.964 18.338 28.243 24.120

Social- og sundhedsuddannel ser :Jordmoderskolen, farmaceutskolen, tandlasgeskolen, socialradgiver, terapeutskolen

Da uddannel sessystemet og optadlingsmetoderne p4 Danmarks Statistik gennem tiderne har gennemgaet store forandringer ma nogle af
tabellenstal tages med forbehold. De enkelte tal kan godt vagre op til et & addre eller yngre end det fremgar i tabellen.
Kilde. Statistiske arbeger Danmarks Statistik.

Antallet af lagrer- og paadagogseminarier steg kraftigt indtil midten af 1980'erne. Siden er
en del seminarier nedlagt.

Mangedobling af tilgang og fuldferte pa de videregdende uddannel ser
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Efterfalgende tabel viser den voldsomme udvikling i antallet af nyimmatrikulerede og
kandidater. Stigningen har vagret saalig kraftig efter 1960. Det er bemaakel sesvaadigt, at
antallet af bade optagne og kandidater faktisk faldt i den farste tid efter krigen.

Tilgang og fuldferte for udvalgte uddannelsesinstitutioner fra 1829-30 til 1994-95.

Universiteterne

Polyt. L eereanstalt/DTF/DTU

Seminarierne

Ar

Ny-
immatrikulerede

Antal kandidater

Ny-
immatrikulerede

Antal kandidater

Antal kandidater

1829-39
1869-79
1906-07
1926-27
1947-48
1956-57
1966-67
1976-77
1986-87
1994-95

179
163
482
1.212
1.744
1.443
5.348
6.860
8.819
11.920

102
124
240
375
668
620
942
3.490
4.155
6.140

10

35
142
153
330
405
528
678
1.652
1.265

78
143
275
286
329
456
810

1.103

ca 90
170
390
616
534

1.482

2.891

3.575

1.482

2.265

Kilde: GL-100 &r, Statistisk drbog Danmarks Statistik og Undervisningsministeriets Nagl etal sdatabase.

PaDTU var antallet af optagne stigende frem til 1990. Herefter har sggningen til ingeni-
gruddannel serne svigtet. Ved seminarierne har optagel sestallet vaaet staarkt svingende.
Det blev reduceret kraftigt i 1980'erne, men er pany sat op i 1990'erne.

Pigernes fremmarch i uddannel sessystemet

Pigerne vandt mere og mere frem i gymnasiet frem til 1950. | begyndelsen af 1940'erne
havde pigernes andel af det samlede antal gymnasieelever udgjort ca. 40%. | midten af
1970'erne var der ligevasgt mellem kannene og midten af 1980'erne havde pigerne
opnéaet klar overvasgt, i 1986 med 56,6%.

Pa Hf havde pigerne fra starten vaaet i overtal, 52% i 1970 og denne tendens forstaarke-
des sdledes, at 71% af Hf'erne i 1982 var piger. Denne forskydning af spejlede det faktum
at gymnasiet og senere Hf var adgangsvejen til en raskke uddannel ser der rettede sig mod
den offentlige sektor og den private servicesektor, hvor kvindernei hgj grad segte
beskadtigel se.

Traditionelt sggte pigerne overvejende det sproglige gymnasium. | 1946 udgjorde
pigerne sdledes kun 27% af elevernei det matematiske gymnasium, men hele 62% i det
sproglige, og 20 ar senere var billedet det samme. Farst i 1970'erne begyndte dette
billede at andre sig, men det gik langsomt. | 1995 udgjorde pigerne dog 46% af matema-
tikerelevernei 1.g og pasproglig linie 77%.
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Kvindeandé for udvalgte uddannelser i procent af bestanden fra 1950 til 1975.

1950 1955 1960 1965 1970 1975
Mellemskolen 51 51 51 . . .
Realskolen 50 53 54 54 55 56
Gymnasiet 50 45 45 46 49 51
Handvaakdaalinge 9 8 5 5
Teologi 12 22 31 41
Laegevidenskab 22 21 22 25 26 33
Jura 15 16 22 29 31 33
Ingeniarer 2 4 4 3 5 7

Kilde: Statistiske &rbgger Danmarks Statistik.

Efter 1950 begyndte kvindeandelen pa visse videregaende uddannel ser at stige kraftigt. |

perioden 1950 til 1975 blev den foraget med 50% pa | aagevidenskab og mere end

fordoblet pajurastudiet. Efter at kvinder fik adgang til embeder i folkekirken, er kvinder-
nes andel pa teologistudiet aget fra3% i 1950 til 60% i 1995. Pajuraog medicin er

kvinderne nu ogsai flertal.

Kvindeande i procent af bestanden 1978 til 1995.

1978 1984 1990 1995
Gymnasiet 54 57 57 56
Gymnasiet matematisk 38 a4 45 46
Gymnasiet sproglig 78 80 80 77
Erhvervsgymnasial 39 49 49 45
Erhvervsfaglige uddannel ser 38 41 43 45
Erhvervsfaglige merkantil 62 64 63 63
Erhvervsfaglige teknisk 12 16 21 22
Kortere videregdende uddannel ser 59 54 46 43
Mellemlange vid. uddannel ser 55 54 57 61
Kandidatuddannel ser 38 42 45 47
Jura 37 49 56 55
Teologi 41 51 59 60
L asgevidenskab 36 47 56 58
Ingenigrer 5 5 5 16

Kilde: Undervisningsministeriets Nggletal sdatabase.
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Kapitel 4 Udvikling i uddannel sesfrekvenser
Flere og flere fortsedter efter 7. klasse.

Endnu omkring 1920 var det under 5% af en 7-klasses &rgang som fortsatte undervisnin-
gen efter den undervisningspligtige alder. Tallet voksede dog stet.

Mellemskolen blev styrket med den store reform i 1937, men forholdsvisfavalgte at gai
den sdkal dte eksamensfri mellemskole.

Den helt store aandring skete efter folkeskoleloven af 1958, hvor langt flere fortsatte
efter 7. klasse med henblik pa at opna en realeksamen. | 1960'erne var det ca. hver 3. der
fortsatte efter 7. klasse. Mens det endnu kun var et lille mindretal, der ndede op pa
studentereksamensniveau, sikrede det stigende antal unge med realeksamen, at det mere
og mere veludviklede industrisamfund kunne fa kvalificerede unge, der senere kunne
tage en videregaende uddannel se pa seminarier mv. eller fortsadte pateknisk skole eller
handelsskole som led i en lagrlingeuddannel se.

Antallet af personer i sdvel mellem- og real- som gymnasieskolerne voksede kraftigt i
arene fra 1910 til 1960. | 1910 svarede antallet af elever i de naevnte skoleformer til 9
procent af antallet af 15 til 19-arige. | 1960 var denne andel oppe pa 36 procent svarende
til en firedobling over 50 ar. | de efterfelgende 35 ar skete der omlasgninger i uddannel -
sessystemet og udbuddet af uddannel ser voksede.

Fra 1980 er tallene fordelt pa uddannel serne som vi kender dem i dag. Farste kolonne
omfatter siledes 8.-10. klasse mens tallene for det gymnasiale omrade bade daskker det
amengymnasiale og det erhvervsgymnasiale. Opgjort pa denne méde udger antallet af
elever fra8. klasse til og med det gymnasiale niveau 261.817 personer svarendetil 83
procent af af de 15 til 19-&rigei 1995.

Elevbestanden for mellem-, real- og gymnasieklasser fra 1910 til 1995, samt
den samlede andel af de 15-19 arige.
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Ar Mellemskole Realklasserne) Gymnasiet/| Andel af de 15-19
/8-10 klasse Gvmnasialeudd. ariae|

1910 18.752 2.343 2.024 9
1920 29.430 3.595 3.125 12
1930 40.032 5.022 5.064 15
1935 48.055 6.204 5.484 18
1940 52.700 7.835 6.569 20
1945 54.708 7.473 7.749 23
1950 67.726 8.020 7.604 29
1960 105.752 18.299 15.188 36
1970 144.994 25.211 33.642 55
1975 138.883 48.167 41.237 62
1980 219.325 82.821 75
1985 188.296 89.344 72
1990 179.906 99.211 76
1995 153.027 108.790 83

Kilde: Statistisk &rboa Danmarks Statistik oa Undervisninasministeriet Nl etal sdatabase.

Antallet af studenter vokser langsomt indtil 1960, men herefter eksplosivt

Endnu lige efter krigen var tilgangsfrekvensen til gymnasiet meget lav. | 1950 var den
naet op pa ca. 5%. | 1960 havde den lige bevaaget sig op over 10%. | 1970 naede den op
paca. 25%, specidlt fordi Hf ogsd var kommet ind som rekrutteringsmulighed. Nu gik
det for alvor staakt. | 1975 passerede frekvensen de 30%, i 1980 havde den passeret 35%
0g i 1990 naede den op paca. 40%.

Tilgangsfrekvensen for gymnasium hf og studenterkursusfra

1955 til 1996

Ar Gymnasium Hf Studenter -

ursus
1955 6.1 . 0.8
1960 9.1 . 12
1965 114 . 22
1970 16.4 38 33
1975 19.7 9.4 2.6
1980 27.1 74 22
1985 26.3 7.9 18
1990 28.1 10.6 24
1995 33.8 9.7 0.6
1996 34.4 10.3 0.7

Kilde: GL-100 & samt Undervisninasministeriet.

Med den staarke ekspansion i de erhvervsgymnasiale uddannelser er vi nu oppe paover
50% af en ungdomsargang starter pa en gymnasial ungdomsuddanne! se.

Gymnasiefr ekvensen opgjort som andel af ungdomsargangen fra 1870'er ne til 1995.

1870' 1880 1908 1921 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 1995
erne erne

Andel af en ungdomsdrgang som

fuldferte gymnasiet (3.9) 06 09 1,1 1,7 2,6 33 4,6 69 128 178 23,7 286
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Kilder: Statistiske Efterretninger, GL 100 &r, Statistisk Arbog og Undervisningsministeriets egne beregninger.

Andel af en ungdomsargang som fuldferte gymnasiet fra 1870'erne til 1995.

30
28
26
24
22
20
18
16

Gymnasiefrekvens

1870'eme 1908 1930 1950 1970 1990
1880'eme 1921 1940 1960 1980 1995

Andel af en ungdomsargang som fuldfgrte gymnasiet (3.9)

Kilder: Statistiske Efterretninger, GL 100 &, Statistisk Arbog og Undervisningsministeriets egne beregninger.

Udvikling i ungdomsuddannel sesprofilen efter 1982

Fra 1982 og op til 1995 har det vaaet muligt at beregne den helt ngjagtige uddannel ses-
profil pa en ungdomsargang, hvor der er taget hgjde for alle mulige former for studie-
skift og dobbeltuddannel se.

To meget markante udviklingstraek viser at gruppen af personer der ikke fortsadter efter
grundskolen er faldet fra12% i 1982 til 5% i 1995. En anden markant udvikling er at
andelen der afslutter en videregdende uddannelse er steget fra24% i 1982 til 39% i
1995. Den andel der afslutter en ungdomsuddannelse er steget lidt mere beskedent fra
67% i 1982 til 79% i 1995. Det er en erklagret politisk malsagning at denne andel ved
artusindskifte skal vaare oppe pa mindst 90%.

Hvis man i stedet for at se pa andelen der afdlutter en ungdomsuddannelse, ser pa den
andel, der afdutter enten en erhvervs- eler studiekompetencegivende uddannelse, var
andelen alleredei 1995 naet op pa 83%. Heraf havde 72% opnaet en erhvervskompeten-
cegivende uddannel se enten inden for det erhvervsfaglige omréde eller ved de
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videregdende uddannel ser. Hertil havde 11% afsluttet en studiekompetencegivende
uddannelse, dvs. student, Hf, Hhx eller Htx.

Det samlede frafald pa ungdomsuddannel sesniveau var i 1982 pa 18% af en ungdomsar-
gang. | 1995 var det faldet til 14%.

Blandt dem der afsluttede en erhvervskompetencegivende uddannel se, faldt andelen med
en erhvervsfaglig uddannel se fra 36% til 33%. Det merkantile handels- og kontoromrade
samt det tekniske omrade med de traditionelle handvagrkeruddannel ser faldt fra
henholdsvis 15 og 18% til 12 og 16%. Til gengadd havde social- og sundhedsomréadet en
fremgang fra 3 til 5%.

Alle de videregdende uddannel seskategorier oplevede en betydelig fremgang. KV U-om-
radet steg som andel af en samlet ungdomsargang fra4 til 6%. MV U-omrédet fra 14 til
20% og endelig havde LV U-omradet mere end en fordobling fra 6 til 13%. Den samlede
restgruppe i bred forstand der i 1982 var pa 40% var sdledesi 1995 faldet til 28%.
Andelen alene med en studiekompetence 1a stabilt pa 11%, mens andelen uden studie-
kompetence var faldet fra 29 til 17%.

Ud over den politiske indsats for at skaffe flere uddannel sespladser og en aendring i de
unges adfaad i retning af at flere og flere gnskede at fortsadte i uddannel sessystemet var
det ogsa en vassentlig faktor at sterrelsen af en gennemsnitlig ungdomsargang i perioden
1982 til 95 faldt fraca. 73.000 til ca. 55.000.
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1. maj 1997

Uddannelsesprofil 1995

Med erhvervskompetencegivende udd. @vrige
72 28

Merk. Tek. Sundh. KVU MVU LVU siedl iRieEmpeEnes 11

Uden studiekompetence: 17

12 16 5 6 20 13
A 33 A 39 A 14 A 14
11
3 Videregaende
uddannelse -«
10
40 36 3 A 7 14
Med ungdomsuddannelse 79 @vrige 21
Erhvervsfaglige udd. Begge slags Gymnasiale udd.
(erhvervskomp.) kompetence (studiekomp.)
25 15 39
. A
| -

- Gymnasiale P

Erhvervsfaglige
uddannelser

uddannelser

41 52 (39) 7

Grundskolen
100 = 55.000

Note: De (5) er den procentdel, der aldrig gar igang med en uddannelse.
Note: De (39) er tilgangen til gymnasiet plus HF. De 52 er tilgangen inklusive HHX m.v.

Kilde: Undervisningsministeriet.
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Uddannelsesprofil 1982, 1985, 1990, 1994 og 1995. Ungdomsér gang for delt efter afsluttet uddannel-

sesniveau.
1982 1985 1990 1994 1995
Grundskolen (uden studie- €ller erhvervskomn.) 29 26 23 19 17
- uden pdbeavndt fortsat uddannelse 12 10 7 5 5
- uden pdbeavndt unadomsuddannel se 14 11 8 7 7
- uden aennemfeart unadomsuddannel se 32 28 27 23 21
M ed studiekompetence (uden er hver vskomn.) 11 9 12 11 11
Almenavmnasia e uddannel ser 7 7 8 8 7
Erhvervsavmnasial e uddannel ser 4 2 4 3 4
Med er hver vskompetence 60 65 65 70 72
Erhvervsfaaliae uddannel ser 36 43 33 33 33
K orte videreadende uddannel ser 4 4 6 6 6
Mellemlanae videreadende uddannel ser 14 13 16 20 20
Lanoe videregdende uddannel ser 6 5 9 10 12
Ph.D. uddannel ser 0 0 1 1 1
Med kompetenceaivende uddannelsei alt 71 74 77 81 83
Unadomsaraana i alt 100 100 100 100 100
Arocancensstarrelse 73.000 74.000 67.000 60.000 55.000
Andel af &roana med en avmnasial uddannelse 36 36 46 51 54
Andel af &roana med en erhvervsfaalia uddannelse 40 46 40 38 40
Andel af &roana med en videreodende uddannelse 24 22 32 37 39
Uddannelsesindeks 100 104 118 126 133

Anm.: Afrundedetal.
Kilde: Undervisningsministeriet.
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Kapitel 50m maling af skolekundskabernefra 1848 til nu

Som naevnt i indledningen gik det langsomt med gennemfarel sen af bestemmelserne i
skoleanordningen af 1814 om 7 ars undervisning til alle barn i Danmark. De langsomme
fremskridt hang saarlig sammen med manglende laarerkradter og de mange fattige
kommuners vanskelighed ved at skaffe tilstraekkelige pengemidler tilveje. Allerede i
1848 kunne statistikeren Bergsee dog sige at det var undtagel sesvis, at noget barn
manglede de pabudte kundskaber i lassning, skrivning og regning.

| 1880 kunne Scharling og Falbe-Hansen berette, at skolevasenet var gaet yderligere
frem. Som deret patetisk skrev: " Statsmagten har ikke forholdt sig ligegyldig over for
denne vigtige samfundssag, hvilket den navnlig har sagt at fremme ved forskellige
foranstaltninger sigtende til at forbedre skolelaarernes kér og til at udvide
undervisningen; men fremgangen i skolevaesenet har dog vaaret mindre, end man skulle
have ventet efter det staarke opsving i landets velstand og efter indfarelsen af en forfat-
ning, der gav folket store masse en sa betydelig indflydel se pa statsvirksomheden".

Kundskabsunder sggelse af 9.131 rekrutter fra 1873.

Af disse kunne: Antal %
skrive almindelig sammenskrift og |aese béde tryk og skrift 7.888 86,4
blot skrive deres navn, men lasse bade tryk og skrift 154 17
dlet ikke skrive, men |aese bade tryk og skrift 7 0,1
blot skrive deres eget navn og alene laese tryk 773 8,5
dlet ikke skrive og laese tryk alene 125 14
skrive deres eget navn, men slet ikke leese 91 1,0
hverken skrive eller leese 93 10
Total 9.131 100,0

Kilde: "Danmarks Statistik bind 5", V. Falbe-Hansen og Dr. William Scharling, 1881.

Damani 1873 testedei alt 9.131 mamnd, der skulle udskrivestil krigstjeneste, naede man
fremtil at 7.888 var i stand til at skrive almindelig sammenskrift og til at laese bade tryk
og skrift. 773 var i stand til at skrive deres navn og alene laese tryk. 91 kunne skrive
deres eget navn men ikke laese. 7 kunne slet ikke skrive men bade lasse tryk og skrift.
Endelig var der stakkels 93 som hverken kunne laese eller skrive.

Resultaterne var betydelig bedre i byerne end de var i landdistrikterne. Blandt de
soldater, som havde modtaget deres skoleundervisning i byerne kunne over 96% bade
laese og skrive, men af dem der havde modtaget undervisning i landdistrikterne var det
kun 84%.

Der findes af gode grunde ingen sammenlignelige malinger der kan fortadle hvordan

Danmark stod internationalt for ca. 150 ar siden, men der er dog grund til at tro at
Danmark |4 ganske paant.
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Undersagelser i 1859 og 1860 havde i hovedtragkkene givet samme resultater som den i
187, idet det viste sig at af de 8844 soldater der prevedes, kunne godt 88% bade laese og
skrive, 8% kunne kun laese, og 2% kunne hverken laese eller skrive. Herefter falger et
meget interessant afsnit, hvor Falbe-Hansen forsggte at sammenligne med andre europase
iske lande. Afsnittet kan vaae vaad at citerei sin helhed.

"For de fleste andre europaa ske lande har man tilsvarende oplysninger, og en sasmmen-
ligning mellem disse og Danmark er for sa vidt mulig; dog ma man med en sidan vaae
meget varsom med at uddrage resultater da der ger sig ikke ringe forskelligheder
gaddende saalig isaa med hensyn til materialets tilvejebringel sesméde og virkelige
indhold (F.eks. i opfattelsen hvad der forstas ved at lasse og skrive). Ved en sammenlig-
ning mellem Danmark og andre lande er disse ulemper dog mindre betydningsfulde; til
de forskelligheder der i dette tilfad de fremtrasder, er sa store, at de ter antages ful dstaan-
dig at beherske manglerne og uoverensstemmel serne ved det anvendte materiale. Ved en
sadan sammenligning vil man dakommettil det resultat, at Danmark, med hensyn til
udbredelsen af laese- og skrivefaardigheden blandt befolkningen ubetinget star i ragkke
med Europas bedst oplyste nationer, at kun falande i denne henseende stér lige med os
eller over os, og at de fleste nationer stér betydeligt tilbage for os.

Dette gunstige resultat er dog kun en ligefrem og naturlig f@lge af skoletvangen, der
patvinger alle et sddant minimum af kundskaber, og det samme resultat var man, som
ovenfor anfert, allerede naet til far 1848. De anfarte oplysninger afgiver heller ikke
noget virkeligt vidnesbyrd om det standpunkt, hvortil vort skolevaesen er néet, thi de
siger kun, at et ikke ringe antal har faet en sa overfladisk undervisning, at de ikke kunne
laese og skrive, men de siger intet om, hvor langt det overvejende flertal af befolkningen
er ndet, som er i besiddelse af disse preliminaae faadigheder. Til at oplyse dette haves
ingen bestemte data; men det turde nok vaare, at hvis sadanne fandtes ville en sammen-
ligning med udlandet vise mindre gunstige resultater end de ovenfor anferte for laese- og
skrivefaardighedens mere eller mindre ailmindelige udbredelse”.

Med andre ord konkluderede Falbe-Hansen, at selv om resultaterne med hensyn til laese-
og skrivefaardighed umiddelbart sd meget smukke ud sammenlignet med andre lande, er
det en ting at male kompetencen ved en eller anden form for kundskab, der er fastsat
med minimumsbestemmelser i en skolelov eller en made at administrere skolesystemet
pa. En helt anden ting er, at det faktiske kundskabsniveau. For at fare linien helt frem til
nutiden kan man sammenligne denne diskussion med Danmarks placering i forskellige
lande nar det gadder for kompetencer der er ndet ud over grundskoleniveau. Danmark
ligger ikke specielt godt med hensyn til den andel af befolkningen der afslutter en
ungdomsuddannelse. | hvert fald er der en raekke OECD-lande der ligger bedre placeret
end Danmark. Man kan imidlertid her anvende den samme argumentation som Falbe-
Hansen gjordei 1880'erne med modsat fortegn.

Det er nemlig s&dan, at der i flere OECD-lande reelt nassten er en undervisningspligt
med hensyn til at af lutte ungdomsuddannel sen. Dette gadder f.eks. Finland. Ikke
overraskende ligger sddanne lande naturligvis meget hgjt placeret. Danmark, der imidler-
tid har valgt at lade frivilligheden rade pa dette omréde har stadigvak et paant frafald pa
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ungdomsuddannel sesniveau. Man forsgger altsaikke at tvinge folk igennem. Reelt kan
det danske niveau pa ungdomsuddannel sesniveau dog godt vaae hgjere end i visse andre
OECD-lande.

Nyere under sagel ser

| de sidste 25 &r har der vaget en del nationale undersggelser af lasse- og stavefaardighe-
der. Disse tyder pa en betydelig stabilitet dog med tendenstil lidt starre polarisering. En
undersggel se af de voksnes laesefaardigheder viser, at de yngre generationer laeser bedre
end de addre generationer.

| 1990'erne er der foretaget sammenlignelige undersggel ser af faardighederne i laesning
og i matematik og science. Den international e lasseundersagel se fra 1991 viste at danske
bern i 9-ars alderen lasste pa et niveau der var under gennemsnittet for OECD-landene. |
14 ars-alderen havde de danske barn dog indhentet en del, saledes at de nu kunne lase
pa samme niveau som gennemsnittet af de 14-arigei OECD. | 1994 blev foretaget en
tilsvarende undersggel se af resultaterne i matematik og science. | matematik placerede
de danske elever sig lidt over gennemsnittet af OECD-landene. | naturvidenskab place-
rede de sig lidt under gennemsnittet. Dette skulle dog sesi lyset af, at de danske elever
typisk ikke havde eller kun i kort tid havde modtaget undervisning i faget.

For fremmedsprog og kendskab til informationsteknologi foreligger ingen systematiske
internationale undersagel ser af det faglige niveau. En del indikatorer tyder dog paat det
faglige niveau pa disse omréder er ganske godt i Danmark sammenlignet med andre
OECD-lande. Danmark har sdledes rekord som det land hvor flest elever pa 7. klassetrin
havde adgang til computer i hjemmet. Det gjaldt over 3/4.

En helt ny undersagel se af gymnasieelevernes matematik og sciencekundskaber viser, at

Danmark ligger pa et meget hgjt niveau i matematik og et forholdsvist hgjt niveau i
fysik, selv om man ikke er helt i toppen i dette fag.
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Kapitel 6 Udvikling i studieeffektiviteten

Det er vanskeligt at foretage en konsistent opgerelse af gennemfarel sesprocenten pa
forskellige studier langt tilbage i tiden. Det kan dog sl&s fast, at der ogsai perioden inden
2. verdenskrig var et betydeligt frafald pa de videregdende uddannelser. Det var aminde-
ligt, at mindst 1/3 faldt fra pd mange af de videregaende studier.

Den uddannel sesmaessige eksplosion i Danmark efter 1960 har bragt gennemf arel sespro-
centen lidt ned, men de helt store andringer er der ikke sket. For 25 ar siden havde man
sdledes allerede meget lave gennemf grel sesprocenter pa vanskelige studier som naturvi-
denskab og medicin. PAmedicin havde man i perioden frem til indferelsen af den amin-
delige adgangsregulering til de videregaende studier (1976 for medicins vedkommende)
gennemfarel sen nede pa ca. 1/3. Naturvidenskab 14 pa nogenlunde det samme niveau.
Ogsa humaniora og teologi |1a ganske lavt.

| forbindelse med indferelse af den almindelige adgangsregulering i 1977 skete pa visse
studier en pam stigning i gennemf grel sesprocenten. Den mest markante stigning sd man
pamedicin hvor gennemf grel sesprocenten blev naesten fordoblet til ca. 75%. Dette
niveau ligger den stadig pa. Pa de samfundsvidenskabelige studier har gennemferel ses-
procenten i gennemsnit ligget pa 50-60% Heller ikke her er der sket den store udvikling i
de sidste 30 ar. For uddannel sessystemet har der generelt vaaet stigende gennemfarel ses-
procenter og for kandidatuddannel serne i saardeleshed.

Gennemfar elsesprocenter for uddannel sessystemet hovedomr ader fra 1978 il

1995

1978 1985 1995
8.-10. klasse 92,6 93,1 94,7
Almengymnasial e uddannel ser 85,3 85,3 87,7
Erhvervsgymnasial e uddannel ser 75,9 81,5 79,8
Skoleforlgb m.v. 89,3 88,0 89,2
Erhvervsfaglige uddannel ser 87,1 87,1 84,4
K orte videregdende uddannel ser 72,6 68,4 71,9
Mellemlange videregaende udd. 75,6 68,1 67,6
Kandidatuddannel ser 36,7 41,9 61,6

Kilde: Undervisningsministeriets Nggletal sdatabase.

En ting er at méle gennemfarel sesprocenten pa det enkelte studium. Noget andet er at
beregne sandsynligheden for at en person der starter en eller anden videregaende uddan-
nelse afsutter en eller anden videregdende uddannel se om ikke ngdvendigvis den man
oprindelig pabegyndte. Her nar man frem til en gennemfarel sesprocent pa ca. 75%.
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En helt ny undersagelse fra Danmarks Statistik viser, at ca. 88% af de personer der i
perioden 1979-84 modtog den hvide hue, havde godt 88% 10 &r efter en eller anden form
for eksamensbevis. Heri var dog indregnet alle typer af eksamensbeviser, ogsa de
studenter der senere hen afsluttede en erhvervsfaglig uddannel se.

Pa ungdomsuddannel sesniveau har gennemf grel sesprocenten over den sidste generation
vaget svagt faldende. Mens det for 25 a&r siden var mere end 90% af de pabegyndte, der
afduttede en almen gymnasial uddannelse, var det i 1995 naet ned pa godt 87%.

Udviklingen i alderen pa de videregaende uddannel ser

| de sidste 30 &r er der sket en stigning i venteperioden fra afslutningen af en ungdoms-
uddannelse f.eks. en gymnasial uddannelse til pabegyndelsen af et videregdende
studium. Pa en raskke studier som naturvidenskab, |aage og civilingenigr venter de ungei
gennemsnit et ar inden de starter. P4 de mellemlange videregaende uddannel ser som
lagrer, paadagog og sygepljerske ventes naesten 3 &r i gennemsnit. Selv om venteperio-
den har vamet stigende inden pabegyndelse af et videregaende studium, har kandidatal de-
ren ikke andret sig vaesentligt. For LVU i alt var deni 1978 28,8% og i 1995 29,1%.

Ogsafor 20 ar siden var den faadige kandidatalder for en raskke videregdende uddannel -
ser inden for humaniora og teologi paca. 30 &. Dengang som nu ligger kandidatalderen
for bl.a. ingenigrer og naturvidenskabelige kandidater et par ar lavere. Kandidatalderen
for de mellemlange videregaende uddannelser har dog aandret sig i opadgaende retning,
sdledes at de mellemlange videregaende uddannede der for 20 ar siden blev faadige som
ca. 25-drige nu er ca. 27 & i gennemsnit, ndr de bliver fardige. Nar gennemsnitsalderen
for de langvarige videregaende uddannede ikke har aandret sig synderligt over de sidste
20 &r, haanger det sammen med et mindre fald i den gennemsnitlige studietid. Dette fald
kan bl.a. forklares ved den aandrede SU-ordning der blev indfert i 1989, hvor man sggte
at stramme op SU-reglerne og det ekstraordinaae tidsforbrug.

Gennemsnitsalder ved fuldferelse af udvalgte uddannelser fra 1978 til 1995.

1978 1983 1989 1995

Erhvervsfaglige uddannelser 21,2 20,7 21,3 22,6
Korte vider egdende uddannelser 25,7 26,2 26,4 26,9
Mellemlange vider egdende udd. 26,8 27,7 27,9 28,1
Folkeskolelazere 27,1 28,2 28,2 28,2
Kandidatuddannelser 28,8 29,0 28,7 29,1
Jura 29,0 28,8 28,7 28,7
Teologi 30,4 30,9 334 34,1
Ingeniar 26,2 26,2 26,2 26,9
Lage 28,4 28,9 29,7 30,1

Kilde: Undervisningsministeriets Nggletal sdatabase.

Kapitel 7 Lidt om ressour ceanvendelse
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| den seneste international e opgaerel se over uddannel sens andel af bruttonationalindkom-
sten (BNI i 1992) brugte Danmark 12,5% af de samlede offentlige udgifter og 6,7% af
BNI. Mdlti forhold til de offentlige udgifter har uddannel sesudgifterne haft en relativ
stabil andel i de seneste artier. Men i forhold til nationalindkomsten er der tale om en
betydelig stigning. 30 ar tidligere i begyndelsen af 1960'erne udgjorde uddannel sesudgif-
terne kun 2,5% af BNI.

Historiske opgerelser af udgifter er meget vanskelig. | den efterfelgende tabel er dog
foretaget stagkt skensmaessige beregninger for enkelte udvalgte ar.

Udgiften pr. elev er steget betydeligt. En vassentlig faktor er her det faldende antal elever
pr. lagrer (sei avrigt kapitel 3).

Historisk sammenligning af udgiftsniveau for udvalgte uddannelser fra 1942/43 til 1995/96.

1942/43 1952/53 1962/63 1995/96
Elever i kommuneskoler 409.049 523.599 503.609 606.488
Lagerei kommuneskoler 14.410 18.008 26.800 55.000
Kommunale udgifter til undervisningsvassen (mio. kr.)* 151,4 409,07 680,46
Udgift pr. elev 370 781 1.351
Udgift pr. elev i '96-priser** 5.616 8.522 10.929 37.000
Elever i statsskoler (Gymnasium) 12.656 13.807 16.615 73.000
Lagerei statsskoler (Gymnasium) 819 848 1.137
Offentlige udgifter til statsskoler (mio. kr.) 8,49 18,19 60,54
Udgift pr. elev 671 1.318 3.644
Udgift pr. elev i '96-priser** 10.181 14.373 29.469 55.000
Elever ved De hgjere L ageanstalter*** 9.156 9.464 15.798 €a.75.000
Offentlige udgifter til De hgjere Lagreanstalter (mio. kr.) 11,38 29,75 118,87
Udgifter pr. elev 1.242 3.143 7.524
Udgift pr. elev i '96-priser* 18.852 34.284 60.857 ca. 60.000

*  Det antages, at alle kommunale udgifter til undervisningsvaesen gér til grundskolen
**  Omregnet vha. forbrugerprisindeks
*** Omfatter institutionerne KU, AU, DTU, Kunstakademiet, Tandlaggehgjskolen samt Farmaceutisk hgjskole.

Kilde: Statistiske &rbaoer Danmarks Statistik oo Undervisninasministeriet.
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Kapitel 8 Om rekrutteringen til uddannelsessystemet
Den skaave rekruttering til studentergruppen og de videregaende uddannel ser
Takket vaaret en meget tidlig undersagelse fra 1901 er den senere undervisningsminister

Nina Bang har vi et ganske godt billede af studenternes sociale rekruttering helt tilbage
til 1850'erne.

Procentvisfordeling af studenter nes sociale sammenseetning 1855-69 og 1870-1884.

Sgnner af : 1855-69 1870-84
Embedsmaand o.l.. 39 32
Liberale erhverv 8 12
Sterre nagingsdrivende 20 18
Skolelegere

Bestillingsmaand o.l.
Underordnede bestillingsmaand o.l..

Mindre nagingsdrivende 17 16
Arbejdere 0,2 0,2
Bender 3 6

Kilde: Erik J. Hansen's:" Perspektiver og begramsninger i studiet af den sociale rekruttering til uddannelserne." Byggende
pa undersagelse af Nina Bang 1901. Socialforskningsinstituttet 1997.

| perioden 1855 til 1869 kom 39% af studenterne fra embedsmandsfamilier. 20% blev
rekrutteret fra gruppen af sterre nagingsdrivende og 17% fra gruppen af mindre nagings-
drivende. Kun 3% blev rekrutteret fra gruppen af bgnder og minimale 0,2% fra gruppen
af arbejdere. | den efterfalgende periode fra 1870-84 var der ikke sket den helt store
udvikling. Andelen der rekrutterede fra embedsmandsgruppen var faldet til 62% og
gruppen af starre og mindre naaingsdrivende var faldet med 3% til sammenlagt 34%.
Blandt de opadstigende grupper savi nogle liberale erhverv der var steget fra 8-12% og
gruppen af bander der var blevet fordoblet fra 3-6%. Andelen der var rekrutteret fra
arbejdergruppen |& fortsat pa 0,2%.

Springer vi frem til senere undersggel ser foretaget af Erik Jargen Hansen ser vi en
forholdsvis kraftig udvikling. De grupper der indgar i de nyere undersagelser svarer ikke
helt til Nina Bangs oprindelige kategorisering. | en gruppe der blev betegnet som akade-
misk og anden hgjere uddannelse var andelen i 1941 blandt personer der havde bestaet
studentereksamen 28% og i 1961 27%.

Gruppen der blev rekrutteret fralandmaandene var i 1941 6% og i 1961 7%. Dette svarer
til andelen der blev konstateret i perioden 1870-84. Relativt set er rekruttering fra
landbrugsgruppen dog steget meget kraftigt, i det landmaandenes andel af den samlede
befolkning var faldet meget kraftigt i perioden.
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Procentvisfordeling af studenter nes sociale sammensagtning

1941 og 1961.

Barn af : 1941 1961
Akademiker og anden hgjere uddannelse 28 27
Legere

Told- og trafiketsternes overordnede

Sterre nagingsdrivende 12
Mindre nagingsdrivende o.l. 16 17
Funktionager o.l. 19 19
Landbrugere 6
Arbejdere 3
Andre erhverv 2 4

Kilde: Erik J. Hansen's:" Perspektiver og begramsninger i studiet af den sociale
rekruttering til uddannelserne." Socialforskningsinstituttet 1997.

Forholdsvis bemaakel sesvaadigt var rekruttering af gruppen af arbejdere nu stigende. |
1941 var den ndet op pa 3% og i 1961 pa 8%. Undersagel ser foretaget over de sidste 30
ar viser en forholdsvis beskeden videreudvikling. Selv om bern af faglaarte arbejdere har
vundet lidt mere indpas inden for de videregdende uddannelser, er det fortsat bern af hgjt
uddannede akademikere og funktionaarer der udger en uforholdsmaessig hgj andel af
studentergruppen og dermed ogsa af den gruppe der sgger videregaende uddannel ser.
Barnenes uddannel sesvalg haanger i hgj grad sammen foraddrenes hgjeste uddannel se.
En helt ny undersagel se foretaget af Danmarks Statistik viser at andelen af bern hvor
foraddrene har en grundskol euddannel se som hgjeste uddannelse i perioden 1976-93 kun
voksede svagt fra 19,5 til 20%.

Til sammenligning faldt andelen hvor forad drenes med hgjeste uddannelse var en lang
videregaende uddannelse fra 82,6 til 73,5%. Billedet var generelt bemaakel sesvaardigt
stabilt i denne periode. Hvis man ser pa den samlede studenterdrgang kom kun ca. 9% af
studenterne fra familier med en grundskolebaggrund. Godt 1/3 kom frafamilier hvor
foraddrenes hgjeste uddannel se var en erhvervsuddannel se og naesten halvdelen kom fra
familier hvor foraddrenes hgjeste uddannelse var en videregaende uddannel se.

Dimittender som pct. af alle 19-&rigei de respektive grupper fordelt pa foraddrenes
hgj este uddannelse fra 1976 til 1993.

Foraddrenes hgjeste uddannelse 1976 1986 1993
| altl) 25,3 29,7 32,3
Grundskole 19,5 17,9 20,0
Almen gymnasial 73,9 51,9 48,4
Erhvervs uddannelse 29,8 29,3 28,1
K orte videregéende uddannel ser 41,4 40,1 39,2
Mellemlange videregdende uddannel ser 61,2 57,8 60,1
Lang videregdende uddannel ser 82,6 75,4 73,5

Kilde: "Den hvide hue, hvad farer den til?', Danmarks Statistik, Zeuthen og Zangenberg 1997.
Rekruttering til erhvervsuddannel serne
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Rekrutteringen til erhvervsuddannel serne igennem tiderne har ikke vaaret sa grundigt
undersggt som studentersggningen. Der findes dog en rimelig god statistik for den gamle
laarlingegruppes fordeling pa forudgaende uddannel se ("Handel sskolebogen 1960"). Af
de ca. 36.000 laglinge der beskadtiget pa handels- og kontoromradet i 1960 var ca.
19.000 beskadtiget inden for butiksfaget, 14.000 inden for kontorfaget og 3.000 inden
for handelsfaget. Det var gennemgéende laalingene med de bedste skolekundskaber,
som valgte kontor- og handelsfagene. Af handel sfagets laalinge havde 78%
realeksamen, 8% mellemskol eeksamen og 14% en 7-arige folkeskoleuddannel se. Inden
for kontorfaget havde 61% realeksamen, 17% mellemskol eeksamen og 22% 7-drig
folkeskole. De store butiksfag havde faarest med realeksamen nemlig kun 14%. 15%
havde mellemskoleeksamen og 71% folkeskol euddannel se.

Med hensyn til socio-gkonomisk baggrund viste analyser i 1970'erne, at de sterste
overgange til der erhvervsfaglige uddannel sessystem fandt sted blandt elever, hvis
baggrund var benaevnt faglaat (" Statistiske Efterretninger, Uddannelse og Kultur,
1985:4" og "En statistisk beskrivelse af erhvervsuddannel serne udarbejdet til brug for
Nordskov udvalget”, Undervisningsministeriet 1988).

Selvom hovedindtrykket af rekrutteringsundersagel serne bade for de erhvervsfaglige-,
gymnasiale- og videregaende uddannelser er en betydelig "selvrekruttering", er der dog
tale om en klart opadstigende tendens i uddannel sessystemet. Elever med ufaglaate
foraddre har i stigende grad segt faglige uddannelser, og elever med fagligt uddannede
foraddre sager i stigende grad videregaende uddanne! ser.
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Kapitel 9 En model for moder ne dansk uddannel sesadfaerd

Argang 1965's vej til uddannelse

Beregningernei dette kapitel er en model beregning byggende pa en forl gbsundersagel se
pagrundlag af det integrerede elevregister (Danmarks Statistik), som tager udgangspunkt
i en &rgang pa 80.898 personer, der er fadt i 1965 ogi 1979 gik i 8. klasse

Forl gbsundersggel sen betragter denne argangs vej gennem uddannel sessystemet og deres
tidsforbrug i de forskellige faser af deres v til uddannel se efter 8. klasse til og med
1995.

Man beskriver sdledes denne argangs uddannel sesaktivitet til og med det tidspunkt, hvor
argangen fylder 30 ar. De uddannelser der pabegyndes efter det 30. ar, indgar ikke. De
personer der ved det fyldte 30 &r er i gang med en uddannelse, har faet fuldfert deres
uddannelse med Undervisningsministeriets tidligere beregnede ful df arel sesprocenter.

Ved begrebet skift af uddannelse, forstas skift mellem ikke beslasgtede grupper, siledes
vil et skift fraén matematisk liniei gymnasiet til en anden, ikke tadle som skift, mens
skift til sproglig linie vil tadle som skift. Begrebet er meget stramt og daskker kun skift
mellem Undervisningsministeriets definerede undergrupper.

Dobbeltuddannelse, der kun er optalt for ungdomsuddannel serne, er udtryk for at en
person har fuldfert to uddannelser inden for to forskellige af falgende tre grupper:
Almen gymnasium, erhvervsgymnasium og erhvervsfaglig uddannel se.

Ventetid er defineret som perioden fra en uddannel se afsluttes eller afbrydestil en ny
uddannel se startes.

Argangens uddannel sespr ofil

Uddannel sesprofilen for argang 65 viser at 25% fik grundskolekompetence, 40% en
erhvervsfaglig uddannel se, 10% en amen ungdomsuddannel se (gymnasium, hhx, htx,
hf) og 25% har taget en videregaende uddannel se.

Af hele &rgangen valgte 60% at tage en 10. klasse med. Argangens uddannel sesprofil er
yderligere delt op padem, der hgjst afsluttede en 9. klasse eksamen, og dem der afslut-
tede en 10. klasse eksamen. Figuren viser tydeligt, at personer med 10. klasse generelt
vadger en erhvervsuddannel se.

Argang 65's uddannel sespr ofil.
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Hele 56% med en 10. klasse endte med en ungdomsuddannel se, mens kun 19% har taget
en videregdende uddannel se.

Af dem der afsuttede med 9. klasse eksamen opnéaede 42% en ungdomsuddanne! se,
mens 34% tog en videregdende uddannel se.

Inddeler man de videregaende uddannelser i: Kortere videregdende (KVU), mellemlange
videregdende (MVU) og lange videregaende (LV U), ser vi igen sammen mgnster.

Dem med en 10. klasse eksamen som baggrund valgte fortrinsvis KVU og MV U, mens
dem med en 9. klasse eksamen fortrinsvis valgte MVU og LVU. Man ma altsai hgj grad
betragte 10. klasse som et tilbud, der bliver taget af dem, der vadger et lavere

uddannel sesniveau.

Argang 65's uddannelsespr ofil pa de vider egéende uddannelser.
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Argangens direkte og inddirekte veje til en afsluttet uddannelse

En direkte ve til uddannelse er her defineret som, afslutning af en uddannel se uden at
skifte eller afbryde undervejs. Man kan sdledesi dette forlgb godt have vagret forsinket
eller haft ventetid mellem uddannel serne.

Saledes defineret vil 55% af argangen have fuldfert et lige forlgb, mens 15% af argangen
har skiftet uddannelse undervejs. Der er her ikke den store forskel, om man kom fra 9.
klasse eller 10. klasse Det viser sig dog, at de fra 10. klasse var mest tilbgjelige til at
skifte pa ungdomsuddannel serne, mens de fra 9. klasse skiftede mest pa de videregaende
uddannel ser.

Ser man derimod pa afbrud af uddannel se og dobbeltuddannelse, er der vassentlige
forskelle. 21% af argangen har afbrudt en uddannelse.

Af den del af argangen der kommer fra 9. klasse faldt lidt over 16% fra paen
uddannelse, mens det samme gjorde sig gaddende for nassten 25% af dem fra 10. klasse
Langt det sterste frafald 1& pa ungdomsuddannel serne.

Omvendt for dobbeltuddannelse. 11% af argangen dobbeltuddannede sig, heraf over

13% af dem fra 9. klasse, mens kun 9%, af dem der kom fra 10. klasse faardiggjorde
ungdomsuddannel sen.

Argang 65's vej gennem uddannelsessystemet.
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Talenei figuren summerer for hele &rgangen til 103%, hvilket indikerer, at 3% tadler i
flere grupper. De kan f.eks. bade have dobbeltuddannet sig og have afbrudt en viderega-
ende uddannel se.

Laangden af &rgangens uddannel sestid og ventetider

Hvis man tager et gennemsnit over hele argangen, var hver person efter 9. klasse 6,3 &r
undervejstil en uddannelse. Heraf 1alidt over 4 ar (65%) paen fuldfert uddannelse, 1,8
ar (28%) var ventetid mellem uddannelserne og 0,4 (6%) ar var pa en frafalden uddan-
nelse.

Hovedparten af den lange ventetid |& mellem en ungdomsuddannel se og en videregaende
uddannel se.

Hvis vi deler det op pa dem med 9. og 10. klasse baggrund, gik dem fra 9. klasse nassten
4 méaneder langere i skole, hvilket primaat skyldes, at de generelt ndede et hgjere
kompetenceniveau.
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Argang 65's uddannelsesforlgb malt i &r efter 9. klasse.

mmAri 4 Ari t ungdomsudd. BB Aria gdomsudd.
@@Ar i Ar i afbrudt videregéende Ventetid mellem studier

Argangens uddannel sesfor| @b fordelt p& opnéet kompetenceniveau

Grundskol ekompetenceniveau

Af de 10% af argangen der aldrig gik i gang pa en ungdomsuddannelse, har de 4% der
sluttede med hgjst 9. klasse i gennemsnit kun gaet 8 mdr. i 9. klasse, hvilket vil sige, at
en stor del af eleverne forlod skolen, far de var faadige med 9. klasse, mens resten der
kom fra 10. klasse stor set gennemfarte deres grundskole.

Betragter man for hvert opnaet kompetenceniveau argangens bevaagel ser, ser det for
dem, der opnaede kompetence pa grundskol eniveau, sdledes ud:
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Argang 65's uddannel sespr ofil for dem med grundskolekompetence.
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Halvdelen af dem der endte med 9. klasse som hgjeste uddannelse, har aldrig vaet i
gang pa en ungdomsuddannel se, mens det samme er tilfad det for 37% af dem der endte
med 10. klasse som hgjeste uddannelse. De, der har taget 10. klasse, har saledes vaaet
mere ihaardige med at preve at forbedre deres uddannel sesniveau, dog uden at det fuldt
ud lykkedes.

For hele gruppen faldt 56% fra pa en ungdomsuddannelse, som de i gennemsnit forlod
efter et & og to maneder. Derudover kvalificerede 2% sig uden ungdomsuddannel se il
en videregdende uddannel se, som de dog i gennemsnit afbred efter to ar.

Ungdomsuddannel seskompetenceniveau

Af dem der endte med en ungdomsuddannel se, havde over halvdelen géet den lige ve,
heraf 91% pa en erhvervsuddannelse. Hvis vi yderligere medtager dem der dobbeltud-
dannede sig, men ikke skiftede eller afbrad en uddannelse, er tallet 75%. For 90% af

disse var den ene uddannel se en erhvervsuddannel se.

Naesten 14% skiftede ungdomsuddannel se undervejs, atter 14% faldt fra en videregaende
uddannelse, og over 16% dobbeltuddannede sig.
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Det ses, at de fra9. klasse dobbeltuddannede sig mere end dem fra 10. klasse, mens de
fra 10. klasse var langt meretilbgjelige til at afbryde en videregadende uddannelse. Atter
summerer tallenei figur 5til over 100%. Godt 6% af dem der endte med ungdomsud-
dannel se som hgjeste kompetence tadler sdledes med i flere grupper. Forholdsvis flest
var fra9. klasse.

Af de 14% der afbrad en videregdende uddannel se efter en ungdomsuddannelse, var dem
fra9. klasse godt 2 & om at afbryde, mens de fra 10. klasse var nassten tre & om at
afbryde.

De, der gennemfarte en erhvervsuddannel se, brugte 3,7 ar paat fuldfare denne, hvilket
svarer til forventet, da de fleste erhvervsuddannel ser er normeret til 3%2-4 &r. Endvidere
havde dei gennemsnit 3 maneder pa en afbrudt uddannelse og ventetid pa 1,4 &r, hvilket
har forlaanget deres uddannelse. Med hensyn til ventetiden er der ikke stor forskel paom
man kom fra 9. klasse eller 10. klasse, mens det med hensyn til afbrudte studier primaat
er dem fra 9. klasse der har brugt tid her, bade pa afbrudte ungdomsuddannel ser og isasr
pa videregaende uddannel ser.

De, der gennemfarte en almen ungdomsuddannelse, var ca. 3 & om at fuldfere. De fra
10. klasse gennemfarte dog en almen ungdomsuddannel se 3,6 maneder hurtigere end
dem fra 9. klasse, hvilket indikerer, at 10. klasse har gjort mere brug af Hf som
aternativ. Tiden paen afbrudt uddannelse var pa 1,7 & og den samlede ventetid i uddan-
nelse var 2,3 &r. Her er der meget stor forskel padem fra 9. klasse og dem fra 10. klasse
Med hensyn til ventetiden har dem fra 9. klasse samlet 1,7 &, mens personer fra 10.
klasse har en samlet ventetid pa 2,6 ar og pa afbrudte studier har dem fra 9. klasse brugt
8,5 maned, mens dem fra 10. klasse har brugt 2,2 & primaat pa en videregdende uddan-
nelse.
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Det kan konkluderes, at personer der ender med en almen ungdomsuddannel se, har brugt
en del tid pa videre studier og ventetid og at dem fra 9. klasse var hurtigerei gang og
afbrad en del fer dem fra 10. klasse

Videregaende kompetenceniveau

Et kendetegn for de personer, der endte med en videregaende uddannelse, er at dem fra
9. klasse skiftede hyppigere studie, samt at en stor del af de, der kommer fra 10. klasse
ikke havde en ungdomsuddannel se bag sig. De ma saledes have kvalificeret sig paanden
vis, som f. eks. ved enkeltfagskurser og relevant arbejde. Samlet gennemfarte 55% et
lige forlab. Ved skift af studier tadler alle, som havde skiftet pa en ungdomsuddannel se
og/eller pa en videregaende uddannel se.

Argang 65's uddannelsespr ofil for dem med en vider egéende uddannelse.
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Men der er individuelle forskelle pAKVU, MVU og LV U.

PaKVU var 10. klasse de mest malrettede. De havde flest lige forlab, faare skift og
mindre dobbeltuddannel se bag sig.
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Argang 65's uddannel sespr ofil for dem med KV U-kompetence.
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De der gennemferte en KVU havdei snit brugt 2,2 ar undervejs pa den fuldferte uddan-
nelse, 4 maneder paen afbrudt videregaende uddannel se samt nassten 3,5 ars ventetid i
hele uddannel sesforl gbet efter 9. klasse DaKVU er normeret til 1¥2-2Y% &r ses det, at det
her var afbrudte studier og ventetid der forlaangede vejen til uddannel se.

PaMVU havde lidt over halvdelen fulgt et lige forlab. Stadig var 9. klasse mest tilbgje-
ligetil at dobbeltuddanne sig og skifte studie, ogsa her kom en forholdsvis stor del fra
10. klasse uden ungdomsuddannel se.

Argang 65's uddannelsesprofil for dem med MV U-kompetence.
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De der gennemferte en MVU havdei snit brugt 3,7 & undervejs pa den fuldf arte uddan-
nelse, 5 maneder pa en afbrudt videregaende uddannel se samt ligeledes naesten 3,5 ars
ventetid i hele uddannel sesforl gbet efter 9. klasse DaMVU er normeret til 3%2-4 ar ses
det sdledes ogsa her, at det var afbrudte studier og ventetid der forlangede vejen til
uddannel se.

PaLVU havde dem fra 9. klasse lidt flere lige forlab og mindre dobbeltuddannel se end
dem fra 10. klasse, til gengadd skiftede de lidt mere. Det er bemaakel sesvaadigt, at 63%

paLVU gennemfarte et lige forlab. Det ses endvidere, at meget fa kom uden egentlig
ungdomsuddannelse pa LV U.

Argang 65's uddannelsesprofil for dem med L VU-kompetence.
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De der gennemferte en LVU havdei snit brugt 6,7 ar undervejs pa den fuldf grte uddan-
nelse, godt 6 maneder pa en afbrudt videregdende uddannelse samt 1,8 ars ventetid i hele
uddannel sesforlagbet efter 9. klasse DaLVU er normeret til 5-6 ar, har vi pa dette omréde
at egentlig forsinkelse under studierne spillede en vaesentlig rolle i den forlaangede
studietid. Endvidere ses, at den gennemsnitlige ventetid pa LV U var betydeligt mindre
end paKVU og MVU.

Ser man kun péa de videregaende uddannel ser, viser det sig overraskende, at dem der
kom med en 10. klasse eksamen, béde pa KV U og MV U indhentede dem med 9. klasse
eksamen, sdledes at deres samlede tid under selve uddannelsen var den samme, mens de
paLVU indhentede et halvt ar.

De var sdledes pa KV U samtidig faardige, mens de pAMVU var et halvt & senere faardig
pagrund af ventetiden og paLVU et ar senere faardige, da de ogsa her ventede et halvt ar
langere end dem fra 9. klasse | figuren er medregnet hele studietiden efter 9. klasse,
sdledes ogsatid brugt pa adgangsgivende ungdomsuddannel se og afbrudte studier.
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Argang 65's uddannelsesforlgb p& de vider egéende uddannelser mélt i antal &r
efter 9. klasse
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Grunden til at dem med en 10. klasse baggrund indhenter sd meget er, at de brugte
mindre tid i ungdomsuddannelser, pa afbrudte videregaende uddannelser og var hurti-
gere pa den fuldf arte videregéende uddannel se.

At 10. klasse brugte mindretid i en ungdomsuddannelse falger, som vi fer har set, af at
en tilsyneladende starre del tager hf, samt at 15% af dem der fortsatte pa en viderega-
ende uddannel se ikke havde fuldfert en ungdomsuddannel se. Man ma derfor formode, at
de har brugt den ekstra ventetid til at kvalificere sig til optagelse pa en videregéende
uddannelse.
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Kapitel 10 De studerendes levevilkar fra 1950 erne frem til begyndelsen af
1990'erne

Som beskrevet i kapitel 3 har der vaaret en kolossal ekspansion i uddannel sessystemet
over grundskoleniveau. Efter anden verdenskrig opstod der et stigende behov for at give
gkonomisk stette til de unge, der gnskede at fortsadte udover dette niveau. Den sdkaldte
ungdomskommission fremfarte i 1951 "ikke blot udfra retfaadighedshensyn overfor den
enkelte borger, men ogsa begrundet i samfundsmaessige interesser gnsket om tilvejebrin-
gelse af en stetteordning, som abner den egnede, men ubemidlede student mulighed for
at gennemfare en uddannelse ved en hgjere lareanstalt”. Pa grundlag af bl.a. denne
komission oprettedes Ungdommens Uddannel sesfond der senere er blevet til Statens
Uddannel sesstette (SU).

| dette kapitel praesenteres resultater af hvorledes de unge har finansieret og "valgt" at
sammensadte deres indkomster under uddannel se fra slutningen af 1950'erne og til
begyndelsen af 1990'erne.

Indkomster og uddannel sessggende i 1950'erne og 1960'erne

| den efterfalgende tabel opgeres udviklingen i finansierings starrelserne fra 1959 til

1964 for studerende ved universitetslovsinstitutionerne m.v. Resultaterne fra 1964
bygger pa en interviewundersggel se af 800 studerende.

Udviklingen i finansieringsster relserne fra 1959-1964, relative tal.

Ugifte hjemmeboende Ugifte udeboende Gifte og for henvaerende gifte

1959 1964 1959 1964 1959 1964

Egen erhvervsindtasgt 38 47 27 43 28 41

Aegtefadles erhvervsindtaggt . . . . 48 40
Kontanter fra hjemmet 25 11 26 13
Legater og stipendier 8 15 17 15
Lan 7 12 18 17
Anden indteegt 22 15 12 12

| alt 100 100 100 100 100 100

Anm.: Vedr. kun videregdende uddannel ser ved universiteter og andre hgjere laareanstalter, seminarier, teknika og andre
hgjere lageranstalter som var omfattet af § 1 stk. 1 i lov om Ungdomsuddannel ses Fonden.

Kilde: "De studerendes udgifter og deres finansiering”, Nyt fra samfundsvidenskaberne nr. 4, Henrik Hassenkam, 1966.

Hovedtendenserne for ale tre opgjorte kategorier af uddannel sessggende viste, at
erhvervsarbejdets andel af den samlede finansiering steg vaesentligt i perioden, mens den
kontante stette fra hjemmet udgjorde en vigende andel.

For de ugifte hjemmeboende blev den kontante stette fra hjemmet mere end halveret,
ligesom anden indtaegt blev reduceret betydeligt. Foraddrestetten faldt fra 25% af alle
indkomster i 1959 kun 11% i 1964. Erhvervsarbejdet indtog en stigende andel af
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finansieringen og voksede med 9 procentpoint. L anoptaget steg paat med hele 5
procent- point.

For ugifte udeboende blev kontanter fra hjemmet halveret fra 26% af indkomsterne i
1959 til 13% i 1964. Finansieringen ved hjadp af erhvervsindtaggt steg markant i perio-
den med 16 procentpoint. Lan og legater udgjorde en faldende andel af finansieringen i
perioden.

Af de gifte éller forhenvaarende giftes indkomster udgjorde aggtefad|ens erhvervsindtaegt
i 1959 28%. Denne andel faldt dog med 8 procentpoint i 1964. Egen erhvervsindteegt
steg markant fra 28 til 41%, mens kontanter fra hjemmet udviste en faldende andel af
deres samlede indkomst.

Indkomstsammensagtningen i 1970'erne og frem til begyndelsen af 1990'erne

| det efterfalgende prassenteres de studerendes indkomstsammensagning/-udvikling fra
1978 og frem til og med 1992 (uddannel sessagende uden Ien og 15-29 édrige). De
summariske opgerel se bygger pa omfattende registersammenkering. | 1992 udgjorde un-
dersagel sesgruppen ca. 260.000 personer og referencegruppen (de som ikke var uddan-
nelsessggende i samme alder) omkring 648.000 personer.

Sammenligner man indkomsttyperne med det vi sa for 1950'erne og 1960'erne viser der
sig markant flere indkomstmuligheder. Alene offentlige overfarder udgeres af mindst 7
forskellige former (f.eks. revalidering, barsel spenge, kontanthjadp mv.). Og begrebet
foraddrenes kontante hjadp er totalt vagk som "formaliseret” indtjeningskilde. | dag
skelnes dog i SU-tildelingen om de unge er ude- eller hjemmeboende, ligesom tildelin-
geni vissetilfadde afhaanger af foraddrenes indkomst.

Af tabellen ses en rakke forskellige udviklingstendenser. Noget af det mest bemaakel -
sesvaadige for denne periode var, at der skete et skift i 1anenes andel af

radighedsbel gbet. Det viser sig eksempelvis, at i 1978 udgjorde |an hele 15,5% af radig-
hedsbel gbet mod kun 6,2% i 1992.

Den procentvise indkomstudvikling og ssmmensagning for elever ved uddannelser uden Ian
(15-29 arige) fra 1978 til 1992.
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Radig-  St.garan- Stats/  Brutto- Heraf: Slut-  Disponi-

heds- terede studie- ind- skat  bel ind-

belgb 1an 1) 1an 2) komst komst

Lon Off. over- Anden
farder indkomst
Heraf:
Stipendier
Gennemsnitline indkomster i % af radiahedshel ahet

1978 100,0 15,5 0,0 84,5 61,1 15,2 11,4 8,2 11,2 73,3
1980 100,0 14,4 0,0 85,6 61,0 17,1 13,9 75 134 72,2
1982 100,0 8,8 0,0 91,2 60,9 21,3 18,0 9,0 15,2 76,1
1984 100,0 91 5,6 85,3 56,7 21,4 18,2 7,2 15,0 70,3
1985 100,0 81 5,6 86,3 59,0 20,6 17,5 6,7 16,1 70,3
1986 100,0 7,3 52 87,5 61,9 194 16,4 6,2 17,1 70,3
1987 100,0 58 51 89,1 63,0 20,1 16,8 6,0 18,9 70,1
1988 100,0 . 75 92,5 60,2 26,8 23,0 5,4 20,5 71,9
1989 100,0 . 9,8 90,2 53,6 31,2 27,1 54 20,3 69,9
1990 100,0 . 7,2 92,8 54,4 32,2 27,6 6,2 20,7 72,1
1991 100,0 . 6,7 93,3 52,6 34,0 27,7 6,6 211 72,2
1992 100,0 . 6,2 93,8 51,6 344 27,9 7.8 21,2 72,6

Anm.: Radighedsbelgb beregnes som (1an + bruttoindkomst). Bruttoindkomst beregnes som (Ian + offentlige overfarsels-

T AU PP | DISUURPI G N S [ SR | DI U] NI U | DI P B

1) St.garanteret 1&n vedr. kun &rene frem til 1987. Eksisterer ikke mere som I8neform. Nogle har dog i en overgangsperiode
frem til 31/7-1993 optaget disse |1&n. Disse er ikke medtaget i undersagel sen.
2) Fra 1988 benssvnt SU-l1an.

Kilde: "De studerendes indtjening flere udgivelser, Undervisningsministeriet.

En anden interessant udviklingstendens, som var kendetegnende for perioden er, at de
samlede offentlige overfarders andel af radighedsbel gbet blev mere end fordoblet i
perioden. Vaksten kan hovedsageligt forklares i de markant forbedrede stipendiesatser
mv. | 1978 udgjorde stipendieindkomsten 11,4% af radighedsbel gbet stigende til 27,9% i
1992. For stipendieindkomsten skete det helt store skift med SU-reformens indferelse
ved udgangen af 1988 (4 til 5 maneder) og med fuld effekt i 1989.

En af malsaetningerne med SU-reformen indferelse var, at man gnskede at begramse de
studerendes erhvervsarbejde. Ved at forbedre satserne ville de studerende fa mere tid til
at koncentrere sig om studiet og man ville have sterre mulighed for at gennemfare pa
normeret tid. Hvorvidt erhvervsarbedet blev begramset kan et stykke af vejen aflaesesi
tabellen ved at se pa lgnnens andel af det samlede radighedsbel gb.

Hvis man sammenholder stipendieindkomsten med | anindkomsten ses, at f.eks. i 1986,
hvor |gnindkomsten steg, skete der en forskydning i forholdet til stipendier. Men i 1988
0g 1989 hvor den "nye" reform gjorde sit indtog, viser det sig at |gnandelen af det
samlede radighedsbel gb faldt.
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| 1987 udgjorde lgnnen ca. 2/3 af radighedsbel gbet, i 1988 faldt andelen til omkring
60%, men i slutéret udgjorde Ignnen kun lidt over halvdelen af radighedsbel gbet. Stipen-
die- og | znindkomsten udgjordei 1992 79,5% af radighedsbel gbet mod 72,5% i 1978.

Noget tyder pa at reformens malsagning er sldet igennem. Dog har samfundets konjunk-
turer ogsa indflydelse pa de studerendes deltagel se pa arbejdsmarkedet (mere herom
senere) men andre undersggel ser om gennemfarelsestiden (i 1994 og 1995) viser, at de
studerendes gennemferel sestid er faldet. Og en af arsagerne hertil antages at vaare refor-
mens indfarelse (p.g.a. styringen i form af klippekortsystemet).

Sarreincitament til uddannelse

Sammenligner man udviklingen i den disponible indkomst for elever ved uddannel ser
uden Ian med de jaevnaldrende der ikke var under uddannel se viste det sig, at de stude-
rendes indtjening blev markant forbedret i opgarel sesperioden. Andre beregninger viser
det sig, at en uddannel sessagende uden lan levede for omkring 1/3 (inkl. [an) af det en
jeevnaldrende udenfor uddannel sessystemet levede for.

| den efterfalgende figur med tilhgrende tabel praesenteres udviklingen af den disponible
indkomst fra 1984 til 1992 for henholdsvis uddannel sessggende ved uddannel ser uden
lan og for ikke uddannel sessagende.

Indekseret udvikling af den disponibleindkomst for uddannelsessggende
og ikke uddannelsesspgende fra 1984 til 1992 (1984 = indeks 100,0).



Kilde: "De studerendes indtjening flere udgivelser, Undervisningsministeriet.

Bortset fra hgjkonjunkturperioden udviste den gennemsnitlige disponible indkomst en
forskelligrettet udviklingstendens. Fra 1984 og til 1988 var de studerendes disponible
indkomst i konstant vaekst stigningen udgjorde 12,4 procentpoint. | arene efter 1988
oplevede de studerende et fortsat fald, men sluttede dog paindeks 105,9. De ikke uddan-
nel sessggende oplevede et mindre fald fra 1984 til 1985, dog efterfulgt at en stigning
fremtil 1987, meni 1988 laindekset 2,7 procentpoint under 1984.

Pa baggrund af denne beregning kan det forsigtigt konkluderes, at der i dag er et starre
gkonomisk incitament til uddannelse, da de uddannel sessggende ikke oplevede samme
udhuling af den disponible indkomst som de jsevnaldrende uden for uddannel sessystemet
oplevede.

Offentlige overfar sel sindkomster
Uddannelse er i de seneste &r blevet et hgjt omprioriteret omrade. Dette sestyddligt, da
de offentlige ydelser udgjorde en stadig stigende andel af bruttoindkomsten. F.eks.

udgjorde de offentlige overfarselsindkomster kun omkring 18% i 1978 mod ca. 37% i
1992. Denne tendens sporedes ikke for de ikke uddannel sessggende.

Ledighed og de uddannel sessggendes er hvervsarbejde
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| den efterfalgende figur praesenteres konjunkturbevaagel serne. Nar ledigheden pa
arbejdsmarkedet var hgj, jasavar de studerendes deltagel se pa arbejdsmarkedet lav og
omvendt.

L edigheden pa ar bgjdsmar kedet sammenholdt med andelen af
elever ved uddannelser uden lgn (15-29 arige der havde et lennet

job under studiet), opgjort fra 1984 til 1992.
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Kilde: "De studerendes indtjening flere udgivel ser, Undervisningsministeriet.

| 1986, 1987 og 1988 hvor periodens ledighed var lavest, var andelen af elever der var
ved en uddannelse uden |gn hgjest. | yderpunktarene (1984 og 1992) var de studerendes
deltagel se pa arbejdsmarkedet lav. Selvom der i opgerel sesperioden skete aandringer
med den "nye" SU-reform og dette sikkert ogsa har haft en indflydelse, indikeres det, at
ledigheden ogsa har en forklarende indvirkning pafaldet i den andel, der havde arbejde
sidel gbende med studiet.
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Kapitel 11 Et nyt syn pa uddannelse. En direkte kilde til gkonomisk vaskst

Det fremgar inddirekte af alle de gamle uddannel seskommissioner, rapporter m.v. i
perioden fra 1849 og op til 1950'erne, at uddannelse blev betragtet som en vaessentlig
faktor for samfundsudviklingen. Man har i hele perioden antaget, at uddannelse er af stor
betydning for den enkeltes personlige udvikling og at uddannel se pa det nationale plan er
med til at styrke demokratiet.

Det var imidlertid farst omkring 1960, at uddannelse i stigende grad blev betragtet som
en direkte og vaesentlig kilde til gkonomisk vaekst. Da Thorkild Kristensen blev general-
sekretag for OECD i 1961 udtalte han: "Uddannelse, der giver viden til stadig flere
mennesker, er et af de mest virkningsfulde midler til gkonomisk vaekst”. Synspunktet var
alerede for alvor blevet introduceret i Danmark med den sakaldte Teknikerkommissions
betamkning fra 1959. Denne betamkning forudsa, at den teknisk/naturvidenskabelige
udvikling ville stille sgede krav til dygtiggerelse af den menneskelige produktionsfaktor.
Den anbefalede kraftig udbygning af uddannel sessystemet generelt og issa en udbygning
af de teknisk/naturvidenskabelige uddannel ser.

Forskellige internationale undersggel ser har forsggt at beregne hvor stor en andel af den
gkonomiske der kan tilskrives uddannelse. Der knytter sig stor usikkerhed til disse, men
i mange lande bade i OECD-omrédet og i udviklingslandene er det ikke urealistisk, at
antage at mindst 1/3 af den gkonomiske vakst kan forklares ved uddanel sesfaktoren.

a7



48



