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Forord

Mere end 300 repreaesentanter fra 92 lande og 25 internationale organisationer mgdtes i
Salamanca, Spanien, fra den 7. til den 10. juni 1994 for at seette gang i initiativet om
Uddannelse for Alle. Man ville undersgge og diskutere de grundleeggende sendringer i
tankegangen, som er ngdvendige, for at skoler kan bruges af alle bgrn og seerligt af dem med
seerlige uddannelsesmaessige behov. Konferencen var blevet til i et samarbejde mellem den
spanske regering og UNESCO og havde samlet uddannelseseksperter, administratorer,
politikere og specialister samt repraesentanter fra De forenede Nationer, de seerlige udvalg
herunder, andre internationale statslige organisationer, NGOer og finansieringsorganisationer.
Konferencen vedtog SALAMANCA Erkleeringen om Principper, Politik og Praksis for
Specialundervisning og et Handlingsprogram. Karakteristisk for disse dokumenter er brugen af
udtrykket inklusion og erkendelsen af behovet for at skabe "skoler for alle" - d.v.s.
institutioner, der er til for alle, glaeder sig ved forskellene, understgtter leereprocessen og tager
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hensyn til den enkeltes behov. De er et vigtigt element i bestreebelserne pa at opna
Uddannelse for Alle og ggre skolerne mere effektive i uddannelsesmeessig henseende.

Specialundervisning - et emne, der optager sindene bade i Nord og Syd - kan ikke udvikles
isoleret. Den ma veere en del af enhver overordnet uddannelsesstrategi, og helst et element i
ethvert nyt socialpolitisk og gskonomisk tiltag. Det kreever en stgrre reform i det almindelige
skolesystem.

Disse dokumenter er udtryk for en global enighed om, i hvilken retning specialundervisningen
skal beveege sig i fremtiden. UNESCO er stolt over sin andel i denne konference og de vigtige
beslutninger, der blev taget her. Alle involverede parter ma nu tage udfordringerne op og
arbejde pa at sikre, at Uddannelse for Alle ogsa rent faktisk betyder FOR ALLE, saerligt for dem,
der er mest sarbare og har mest brug for det. Fremtiden er ikke forudbestemt men formes af
vore veaerdinormer, tanker og handlinger. Vores succes i de kommende ar afhaenger ikke sa
meget af, hvad vi gar som af, hvad vi opnar.

Jeg haber, at alle laesere af dette dokument vil bidrage til at realisere Salamanca Konferencens
anbefalinger ved at prgve at omseette dens budskab i praksis inden for deres respektive
ansvarsomrader.

Federico Mayor

Salamanca erkleeringen om principper, politik og praksis for specialundervisning

Idet vi endnu engang BEKRZAFTER alle menneskers ret til uddannelse, sddan som den er
nedfeaeldet i Menneskerettighedserklaeringen fra 1948, og idet vi fornyer lgftet fra
verdenssamfundet ved Verdenskonferencen om Uddannelse for Alle i 1990 om at sikre alle
uanset individuelle forskelle denne ret,

idet vi REFERERER til de mange FN-resolutioner om dette emne, sidst FNs Standardregler om
Lige Muligheder for Mennesker med Handicap fra 1993, som opfordrer landene til at sikre, at
uddannelse for mennesker med handicap er en del af det almindelige uddannelsessystem,

idet vi med tilfredshed KONSTATERER det stigende engagement hos regeringer,
radgivningsorganer, lokalforeninger og forzeldreorganisationer og saerligt hos
handicaporganisationerne i at sgge at forbedre adgangen til uddannelse for mennesker med
seerlige endnu ikke opfyldte behov; og idet vi ANERKENDER som bevis pa dette engagement
den aktive deltagelse i denne Verdenskonference af mange hgjtstaende
regeringsrepraesentanter, seerorganisationer og tveernationale organisationer

1. Bekreefter vi, deltagerne i Verdenskonferencen om Specialundervisning, som
repreesenterer 92 lande og 25 internationale organisationer, og som er forsamlet her i
Salamanca, Spanien, fra den 7. til den 10. juni 1994, hermed vores fulde tilslutning til
Uddannelse for Alle, idet vi erkender den enorme betydning af at kunne tilbyde uddannelse til
bgrn, unge mennesker og voksne med seerlige uddannelsesmaessige behov i det ordinzere
uddannelsessystem, og Vi tiltreeder endvidere hermed Handlingsprogrammet for
Specialundervisning, for at de bestemmelser og anbefalinger, der er indeholdt heri, kan tjene
som inspiration for landene og organisationerne.

2. Vitror pa og erklaerer hermed at:

. alle bgrn har en grundlaeggende ret til uddannelse og skal have mulighed for at opna og
opretholde et acceptabelt leeringsniveau,

. ethvert barn har unikke egenskaber, interesser, evner og leeringsbehov,

. uddannelsessystemer og uddannelsesforlgb skal indrettes og iveerksaettes pa en sadan
made, at de tager hensyn til de store forskelle i egenskaber og behov,

. de, der har seerlige uddannelsesmeessige behov, skal have adgang til almindelige skoler,
som skal veere i stand til at imgdekomme deres behov ved at anvende en paedagogik,
der er centreret omkring det enkelte barn,

. almindelige skoler, som har denne inklusive orientering, er det mest effektive middel til
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at bekeempe diskrimination, skabe trygge feellesskaber, bygge det inklusive samfund og
opna uddannelse for alle; desuden giver de langt de fleste bgrn en ordentlig uddannelse
og forgger dermed hele uddannelsessystemets effektivitet og ressourceudnyttelse.

3. vi opfordrer indtreengende alle lande til at:

give den hgjeste politiske og gkonomiske prioritet til bestreebelserne pa at forbedre
deres uddannelsessystemer, sa de bliver for alle bgrn uanset individuelle forskelle eller
vanskeligheder,

vedtage ved lov eller i hvert fald tage politisk beslutning omat anvende princippet om
inklusiv uddannelse og indskrivealle bgrn i almindelige skoler, medmindre der matte
veere tungtvejende grunde til ikke at ggre det,

udvikle demonstrationsprojekter og understgtte udvekslinger med lande, som har
erfaring med inklusive skoler,

oprette decentraliserede og deltagerstyrede systemer til at planleegge, overvage og
evaluere uddannelsestilbud til bgrn og voksne med szerlige uddannelsesmaessige behov,

opmuntre og fremme foraeldres, lokalsamfunds og handicaporganisationers deltagelse i
planleegning af og beslutninger om specialundervisning

intensivere arbejdet med tidlig identificering og intervenering og med de
erhvervsuddannelsesmeessige aspekter af inklusiv uddannelse,

sikre, at nye leereruddannelser, bade egentlig uddannelse og efteruddannelse, ogsa
tager hgjde for specialundervisning i inklusive skoler.

appellerer ogsa til det internationale samfund; og vi opfordrer seerligt:

lande med internationale samarbejdsprogrammer og internationale gkonomiske
stgtteprogrammer, seerligt sponsorerne af Verdenskonferencen om Uddannelse for Alle,
De Forenede Nationers Organisation for Uddannelse, Videnskab og Kultur (UNESCO), De
Forenede Nationers Bgrneorganisation (UNICEF), De Forenede Nationers
Udviklingsprogram (UNDP), og Verdensbanken:

til at understgtte tanken om inklusiv skolegang og til at stgtte udviklingen af
specialundervisning som en naturlig del af alle uddannelsesprogrammer;

De Forenede Nationer og de dertil knyttede organisationer, seerligt Den Internationale

Arbejderorganisation (ILO), Verdenssundhedsorganisationen (WHO), UNESCO
og UNICEF:

til at forgge deres bidrag til teknisk samarbejde og intensivere deres samarbejde og
dannelsen af netveerk for at opna en mere effektiv stgtte til en udvidet og integreret
specialundervisning;

NGOer, som har indflydelse pa den nationale planleegning og udbydere af service-
ydelser

- til at styrke deres samarbejde med officielle nationale organisationer og intensivere
deres voksende engagement i planleegning, implementering og evaluering af inklusive
uddannelsestilbud i specialundervisningen;

UNESCO, som De forenede Nationers uddannelsesorganisation:

til at sikre, at specialundervisning er en del af alle diskussioner, som omhandler
uddannelse for alle i forskellige fora,

til at sikre sig stgtte fra leerernes organisationer i sager, der vedrgrer en forbedring af
leereruddannelsen med hensyn til specialundervisningstilbud,

til at appellere til det akademiske miljg om at styrke forskning og samarbejde og til at
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oprette regionale informations- og dokumentationscentre; og derudover fungere som
clearingcentral for sddanne aktiviteter og for udbredelse af kendskabet til konkrete
resultater og fremskridt i forhold til denne Erklaering pa nationalt niveau,

. til at fremskaffe gkonomiske midler ved inden for rammerne af den neaeste
planleegningsperiode (1996 - 2002) at skabe et udvidet program for inklusive skoler og
lokalsamfundsbaserede projekter, som ggr det muligt at gennemfgre pilotprojekter, der
viser nye veje for disseminering og at udvikle metoder til at male behovet for og
udbudet af specialundervisning.

5. il slut vil vi gerne udtrykke vores varme anerkendelse over for den spanske regering og
over for UNESCO for tilrettelseggelsen af Konferencen, og vi opfordrer dem indtreengende til
ikke at spare nogen anstrengelser for at ggre verdenssamfundet opmaerksom pa denne
Erkleering og det medfglgende Handlingsprogram, szerligt i s& betydningsfulde fora som
Verdenskonferencen for Social Udvikling (Kgbenhavn, 1995) og Verdenskonferencen for
Kvinder (Beijing, 1995).

Vedtaget ved akklamation i byen Salamanca, Spanien, den 10. juni 1994.

Indledning

1. Dette Handlingsprogram for specialundervisning blev vedtaget af Verdenskonferencen
om Specialundervisning, som var arrangeret af den spanske regering i samarbejde med
UNESCO, og som blev afholdt i Salamanca fra den 7. til den 10. juni 1994. Formalet med
handlingsprogrammet er at forsgge at fa indflydelse pa den politik og de tiltag, der udformes af
regeringer, internationale organisationer, nationale hjeelpemiddelinstitutter, NGOer og andre
organisationer i forbindelse med Salamanca Erklaeringen om Principper, Politik og
Praksis for Specialundervisningen. Handlingsprogrammet traekker i vid udstraekning pa de
deltagende landes nationale erfaringer men ogsa pa resolutioner, anbefalinger og publikationer
fra De Forenede Nationer og andre tveernationale organisationer og seerligt pa
Standardreglerne om Ligestilling for Mennesker med Handicap. Den bygger ogsa pa de
forslag, retningslinier og anbefalinger, som blev resultatet af de fem regionale seminarer, der
blev afholdt som forberedelse til Verdenskonferencen.

2. Alle bgrns ret til uddannelse er nedfeeldet i Menneskerettighedserklaeringen og blev
endnu engang bekreeftet ved Verdenskonferencen om Uddannelse for Alle.

Ethvert menneske med handicap har ret til at realisere egne gnsker om uddannelse, for sa vidt
det overhovedet er muligt. Foraeldre har en naturlig ret til at blive spurgt til rAds om den
uddannelse, der passer bedst til deres bgrns behov, situation og ambitioner.

3. Det overordnede princip, som praeger dette Handlingsprogram, er, at skolerne bgr veere i
stand til at modtage alle bgrn uanset deres fysiske, intellektuelle, sociale, falelsesmeaessige,
sproglige situation. Dette geelder bade handicappede og seerligt begavede bgrn, gadebarn,
bgrnearbejdere, bgrn pa afsidesliggende steder og bgrn i nomadebefolkninger, bgrn i sproglige,
etniske eller kulturelle minoriteter og bgrn i andre marginaliserings- eller udstgdningstruede
omrader eller grupper. Disse forudseetninger skaber en raekke forskellige krav til
skolesystemerne. | dette Handlingsprogram refererer udtrykket "seerlige uddannelsesmaessige
behov" til alle de bagrn og unge, som har saerlige behov pa grund af handicap eller
indleeringsvanskeligheder. Mange bgrn har indleeringsvanskeligheder og dermed seerlige
uddannelsesmaessige behov pa et eller andet tidspunkt i lgbet af deres skoletid. Skolerne bliver
ngdt til at finde metoder til at undervise alle bgrn ogsa dem, der har alvorlige vanskeligheder
og handicap. Der er i stigende grand konsensus om, at bgrn og unge med seerlige
uddannelsesmaessige behov skal indgd i de uddannelsesprogrammer, som er lavet for bgrn i
almindelighed. Dette har fgrt til ideen om den inklusive skole. Den inklusive skole er indstillet
pa at mgde udfordringen med at udvikle en bgrne-centreret psedagogik, som er i stand til at
undervise/uddanne alle bgrn ogsa svaert handicappede bgrn. Veerdien af sddanne skoler ligger
ikke bare i, at de er i stand til at give alle bgrn kvalitet i uddannelsen; etableringen af dem er
et vigtigt skridt i kampen for at eendre diskriminerende holdninger, for at skabe rigtige
feellesskaber og for at udvikle det inklusive samfund. En forandring i det sociale perspektiv er
af afggrende betydning. Samfundet har alt for laenge optradt diskriminerende over for
mennesker med handicap, fordi man har fokuseret pa deres funktionshzemninger i stedet for
pa deres potentiale.

4. Specialundervisning er baseret pa velunderbyggede solide paedagogiske principper, som alle
bgrn kan fa gleede af. Den gar ud fra, at det er helt normalt, at mennesker er forskellige, og at
lzering derfor ogsa ma tilpasses det enkelte barns behov, i stedet for at barnet skal tilpasses pa
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forhand fastlagte antagelser med hensyn til leereprocessens hastighed og natur. En bgrne-
centreret paedagogik er til gavn for alle elever og derfor ogsa for samfundet som helhed.
Erfaringen har vist, at specialundervisning i vid udstraekning kan reducere frafaldet og
omgaengeriet, der er vaesentlige faktorer i mange uddannelsessystemer og samtidigt sikre et
hgjere gennemsnitsniveau for gennemfgrelse. En bgrne-centreret psedagogik kan medvirke til
at undga ressourcespild og desillusionering, som kun alt for ofte er resultatet af halvdarlig
undervisning og en "alle skal leere det samme" holdning til uddannelse. Bgrne-centrerede
skoler er desuden treeningscentre for et menneske-centreret samfund, der respekterer alle
menneskers saerlige karakteristika og veerdighed.

5. Dette Handlingsprogram indeholder fglgende kapitler:

1. Nyteenkning inden for specialundervisning
11. Retningslinier for aktioner p& nationalt plan

A. Politik og organisation

B. Skoleforhold

C. Rekruttering og uddannelse af undervisningspersonale
D. Eksterne stgttetjenester
E
F
G

. Prioritetsomréader
. Samfundsperspektiver
. Ressourcekrav
111. Retningslinier for aktioner pd regionalt og internationalt niveau

I. Nytaenkning indenfor specialundervisning

6. Socialpolitikken har i de sidste par artier drejet sig om at fremme integration og aktiv
medvirken og bekeempe eksklusion. Inklusion og aktiv medvirken er veesentlige for
menneskelig veerdighed og for at kunne nyde og praktisere menneskerettighederne. Inden for
uddannelsesomradet afspejler denne tendens sig i udviklingen af strategier, der forsgger at
realisere aegte ligestilling. Erfaringerne fra mange lande viser, at integration af bgrn og unge
med seerlige uddannelsesmeessige behov bedst opnas i inklusive skoler, som henvender sig til
alle bgrn i lokalomradet. Det er inden for denne kontekst, at barn med seerlige
uddannelsesmaessige behov opnar det bedst mulige uddannelsesmaessige resultat og social
integration. Men selv om inklusive skoler er de ideelle rammer for at opna lige muligheder og
fuld deltagelse, sé er succesen afhaengig af den samlede indsats, ikke bare fra leerernes og
avrigt skolepersonales side, men ogsa fra kammeraterne, foreeldrene, familierne og frivil- lige.

En afggrende aendring af sociale institutioner er ikke bare en teknisk opgave; den afhaenger
farst og fremmest af enkeltindividers holdninger, engagement og gode vilje, de enkeltindivider,
som udggr samfundet.

7. Det grundleeggende princip i den inklusive skole er, at alle bgrn sa vidt muligt skal
gennemga leereprocessen sammen, uanset hvilke vanskeligheder de matte have at slas med,
og uanset hvor forskellige de er. Inklusive skoler skal erkende og leve op til deres elevers
forskellige behov, de skal kunne klare bade forskellige mader at laere pa og forskellige
indleeringstakter, og de skal sikre, at alle far kvalitet i uddannelsen ved at tilbyde et passende
undervisningsindhold, forskellige undervisningsformer, undervisningsstrategier, ressourcebrug
og samarbejde med lokalsamfundet. Der skal veere en hel reekke former for stagttetjenester for
at kunne klare de mange forskellige saerlige behov, man mader pa alle skoler.

8. | inklusive skoler skal bgrn med seerlige uddannelsesmaessige behov kunne fa al den ekstra
stgtte, de har behov for, for at kunne fa en ordentlig uddannelse. Inklusiv skolegang er det
mest effektive middel til at skabe solidaritet mellem bgrn med saserlige behov og deres
jeevnaldrende. At flytte bgrn permanent til specialskoler - eller specialklasser eller seerlige
afsnit inden for en skole - skal vaere undtagelsen, som kun kan anbefales i de fa tilfeelde, hvor
det klart er demonstreret, at undervisning i almindelige klasser ikke opfylder et barns
uddannelsesmaessige eller sociale behov, eller nar hensynet til barnet eller andre bgrn kreever
det.

9. Situationen med hensyn til specialundervisning varierer meget fra land til land. Der er f.eks.
lande, som har veletablerede specialskolesystemer for bgrn med seerlige forudsaetninger.
Sadanne specialskoler kan veere en vaerdifuld ressource i udviklingen af inklusive skoler. De
ansatte pa disse specialinstitutioner besidder den ngdvendige ekspertise til hurtig identifikation
og intervention over for bgrn med handicap. Specialskoler kan ogsa fungere som traenings- og
ressourcecentre for de ansatte p& almindelige skoler. Og endelig kan specialskoler eller -
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enheder i inklusive skoler fortssette med at tilbyde seerligt tilpasset undervisning til det relativt
lille antal bgrn med handicap, som ikke kan undervises i almindelige klasser eller skoler.

Investeringer i allerede bestdende specialskoler skal tilpasses deres nye og udvidede opgave
med at yde professionel statte til almindelige skoler, sa de kan opfylde sezerlige
uddannelsesmaessige behov. Specialleerere kan yde et vigtigt bidrag til almindelige skoler ved
at tilpasse undervisningsindhold og metoder til de enkelte elevers behov.

10. Lande, som kun har fa eller ingen specialskoler, bgr i almindelighed koncentrere
anstrengelserne om at udvikle inklusive skoler og de seerlige tjenester, som er ngdvendige for
at kunne undervise det store flertal af bgrnene - og seerligt bgr de koncentrere sig om at give
leerere indblik i specialundervisning og at etablere ressourcecentre, som har tilstreekkeligt med
personale og udstyr til at kunne yde skolerne stgtte. Erfaringerne - iseer fra udviklingslandene -
viser, at de hgje omkostninger ved specialskolerne i praksis betyder, at kun en lille del af
eleverne, ofte en byelite, har fordel af dem. Og derfor har hovedparten af elever med seerlige
behov, iseer i landdistrikterne, ingen mulighed for seerlig stagtte overhovedet. Faktisk regner
man med, at under 1% af bgrn med saerlige uddannelsesmaessige behov i udviklingslandene
overhovedet deltager i undervisning. Desuden mere end antyder erfaringerne, at inklusive
skoler, som er for alle bgrn i lokalsamfundet, har stgrst succes med at fa stgtte fra det
omgivende samfund og med at finde spaendende og innovative mader at bruge de begraensede
ressourcer pa.

11. Uddannelsesplanlaegning pa regeringsplan bgr koncentrere sig om uddannelse for alle
mennesker, i alle egne af det pagaeldende land og under alle gkonomiske forudsaetninger i
bade offentlige og private skoler.

12. Fordi kun relativt f& bgrn med handicap hidtil har haft adgang til uddannelse, og dette
geelder iseer i verdens udviklingsomrader, er der millioner af voksne med handicap, som ikke
engang har den mest basale grundskoleuddannelse. Der kraeves derfor en virkelig indsats for
gennem voksenundervisningsprogrammer at laeere mennesker med handicap grundleeggende
feerdigheder som at leese, regne og skrive.

13. Det er iseer vigtigt at erkende, at kvinder ofte er blevet dobbelt diskrimineret, idet de oven
i deres handicap ogsa har veeret udsat for kensdiskriminering. Kvinder og meend bgr have den
samme indflydelse p& udformningen af uddannelsesprogrammer og de samme muligheder for

at udnytte dem. Der bgr ggres en seerlig indsats for at fremme pigers og kvinders deltagelse i

uddannelsesprogrammer.

14. Dette Handlingsprogram er teenkt som en generel vejledning til planleegning af aktioner
inden for specialundervisning. Det kan selvfglgelig ikke tage hensyn til de forskelligartede
forhold, man mgder rundt om i verdens regioner og lande og skal derfor tilpasses lokale behov
og omsteendigheder. For at veere effektivt, skal det suppleres med nationale, regionale og
lokale handlingsplaner, som er inspireret af en politisk og folkelig vilje til at opn& uddannelse
for alle.

1. Retningslinier for aktioner pa nationalt niveau

A. Politik og organisation

15. Integreret uddannelse og lokalsamfunds-baseret rehabilitering, som supplerer og gensidigt
understgtter hinanden, er to mader at hjeelpe mennesker med serlige behov pa. Begge bygger
pa principperne om inklusion, integration og aktiv medvirken, og de repraesenterer
veldokumenterede og omkostnings-effektive mader at fremme adgangsligestilling pa for dem,
der har seerlige uddannelsesmaessige behov som et led i de nationale bestreebelser pa at opna
uddannelse for alle. Landene opfordres hermed til at overveje fglgende aktioner for
uddannelsespolitik og organiseringen af det nationale uddannelsessystem.

16. Lovgivningen skal anerkende princippet om lige muligheder for bgrn, unge og voksne med
handicap i grundskole, overbygning og videregdende uddannelse, sa vidt muligt i integrerede
institutioner.

17. Parallellovgivning og supplerende lovgivning skal vedtages inden for sundhedsveesen,
socialveesen, erhvervsuddannelse og beskeeftigelse for at understgtte og effektivisere
uddannelseslovgivningen.

18. Uddannelsespolitik pa alle niveauer, fra nationalt til lokalt, skal foreskrive, at et barn med
handicap skal indskrives pa den lokale skole, d.v.s. den skole, som barnet ville have gaet i,
hvis det ikke havde veeret handicappet. Undtagelser til denne regel ma kun forekomme ud fra
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den enkelte sags preemisser, altsa kun hvor en specialskole eller en specialinstitution er det
eneste, der kan opfylde det enkelte barns behov.

19. At undervise alle bgrn med handicap inden for det "ordineere" system ma vaere en naturlig
del af de nationale planer for at opnd uddannelse for alle. Selv i de helt seerlige tilfaelde, hvor
bgrn anbringes i specialskoler, behgver deres uddannelse ikke ngdvendigvis vaere segregeret.
Deltidsundervisning p& almindelige skoler skal understgttes. Der ma ogsa afszettes de
ngdvendige midler til at sikre, at unge og voksne med seerlige behov har adgang til gymnasiale
og videregdende uddannelser og til seerlige undervisningsprogrammer. Der ma fokuseres
seerligt pa at sikre piger og kvinder med handicap lige muligheder med hensyn til adgang.

20. Man bgr seerligt veere opmaerksom pa sveert handicappede eller multi-handicappede bgrn
og unge. De har samme ret som alle andre i samfundet til at opna maksimal uafhaengighed
som voksne og ma derfor have ret til at udnytte deres fulde uddannelsespotentiale.

21. Uddannelsespolitik skal altid tilgodese individuelle forskelle og forhold. F.eks. skal
betydningen af tegnsprog som kommunikationsmiddel blandt deve anerkendes fuldt ud, og der
skal treeffes foranstaltninger til, at alle deve far adgang til uddannelse pa deres nationale
tegnsprog. Det kan godt veere, at dgves og dgv/blindes uddannelse pa grund af deres seerlige
kommunikative behov bedst kan varetages af specialskoler eller specialklasser og af afdelinger
pa ordinaere skoler.

22. Lokalsamfunds-baseret rehabilitering ma udvikles som en del af den globale strategi med
at understgtte omkostnings-effektiv uddannelse for mennesker med seerlige
uddannelsesmaessige behov. Lokalsamfunds-baseret rehabilitering skal ses som et seerligt
tiltag fra lokalsamfundets side til at opna rehabilitering, lige muligheder og social integration
for alle mennesker med handicap; den tilvejebringes ved et samarbejde mellem mennesker
med handicap, deres familier og feellesskaber og relevante uddannelsesinstitutioner,
sundhedsvaesen, erhvervsskoler og socialvaesen.

23. Bade politik og gkonomi skal understgtte og fremme udviklingen af inklusive skoler.
Barrierer, som hindrer flytning fra specialskoler til almindelige skoler, skal fjernes, og der skal
oprettes et feelles administrativt system. Udviklingen henimod inklusion skal ngje fglges ved
indsamling af statistisk materiale, som viser, hvor mange elever med handicap, der har gavn af
ressourcer, ekspertbistand og udstyr, som er beregnet pa specialundervisning og hvor mange
elever med saerlige uddannelsesmaessige behov, der gar pa almindelige skoler.

24. Koordinering mellem uddannelsesvaesenet og sundhedsveesenet, arbejdsformidlingen og
socialvaesenet skal styrkes pa alle niveauer for at skabe konvergens og komplementaritet.
Planlaegning og koordinering skal ogsa se pa den faktiske og potentielle rolle, halvoffentlige
organisationer og NGOer kan spille. Der skal ggres en seerlig indsats for at skabe
samfundsopbakning til at opfylde specialundervisnings- behov.

25. Nationale myndigheder har ansvaret for at fgre kontrol med eksterne midler, som tilfgres
specialundervisning, og sammen med deres internationale partnere at sikre, at den passer med
national prioritering og politik for at opnd uddannelse for alle. Bilaterale og multilaterale
hjeelpetjenester skal ngje falge national politik med hensyn til specialundervisning, nar de
planleegger og implementerer uddannelsesprogrammer og andre beslaegtede omrader.

B. Skoleforhold

26. Udviklingen af inklusive skoler, der er for alle slags elever i bade byer og landdistrikter,
kraever: formulering af en klar og overbevisende politik, der gar pa inklusion og tilstraekkelige
gkonomiske midler - en effektiv oplysningskampagne for at bekeempe fordomme og skabe
velfunderede og positive holdninger - et omfattende informations- og efteruddannelsesprogram
for personale og oprettelse af de ngdvendige stagttetjenester. /£ndringer i alle de efterfalgende
aspekter af skolesystemet og mange andre er ngdvendige, for at inklusive skoler kan fungere
optimalt: leese-plansindhold, bygninger, skolestyrelser, psedagogik, bedgmmelsesplaner,
personalesammensaetning, skoleetik og aktiviteter uden for undervisningen.

27. De fleste af de pakreevede forandringer har ikke udelukkende noget at ggre med inklusion
af bgrn med seerlige uddannelsesmaessige behov. De er en del af en stgrre reform af
uddannelsessystemet, som er ngdvendigt for at hgjne kvaliteten og opna et generelt hgjere
leeringsniveau for alle bgrn. Verdenserkleeringen om Uddannelse for Alle understregede
nagdvendigheden af en bgrne-centreret paedagogik for at opna tilfredsstillende uddannelse for
alle bgrn. Indfgrelsen af mere fleksible systemer, som i hgjere grad tager hensyn til det
enkelte barns behov, vil bidrage til barnets uddannelsesmeessige succes og inklusion.
Efterfalgende retningslinier fokuserer pa vigtige overvejelser i forbindelse med integration af
bgrn med seerlige uddannelsesmaessige behov i inklusive skoler.
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Fleksibilitet i lzeseplanen

28. Leeseplanerne skal tilpasses bgrnenes behov, ikke omvendt. Skolerne skal derfor sgrge for
valgmuligheder inden for leeseplanerne, sa de passer til alle bgrn uanset deres forskellige evner
og interesser.

29. Bgrn med seaerlige uddannelsesmaessige behov skal have ekstra undervisning inden for de
almindelige leeseplaner, de skal ikke have szerlige lzeseplaner. Princippet ma her veere at sgrge
for, at alle bgrn far den samme uddannelse og at give ekstra hjeelp og stotte til de bgrn, der
har behov for det.

30. Tilegnelse af kundskaber er ikke bare et spgrgsmal om formel og teoretisk undervisning.
Uddannelsesindholdet skal veere af hgj standard og tilpasset det enkelte barns behov, s&
barnet kan udvikle sig frit. Undervisningen skal bygge pa elevernes egne erfaringer og pa
praktiske forhold for at fremme bgrnenes motivation.

31. For at kunne fglge det enkelte barns fremskridt ma bedemmelsesmetoder tages op til
fornyet overvejelse. Evaluering af udviklingen skal inkorporeres i den almindelige
uddannelsesproces for at holde elever og leerere lgbende underrettet om de indlaeringsmaessige
fremskridt og for at kunne identificere problemer og hjeelpe eleverne med at lgse dem.

32. Bgrn med seerlige uddannelsesmaessige behov skal have en raekke forskellige
stgttemuligheder til radighed, fra en lille smule hjeelp i den almindelige klasse til saerlige
undervisningsprogrammer inden for skolens rammer og hjeelp fra specialundervisningsleerere
og eksternt stgttepersonale, hvor det er ngdvendigt.

33. Passende og overkommelig teknologi skal anvendes, nar det er ngdvendigt for at forage
chancerne for gode resultater i skolen og for at stgtte kommunikationen, mobiliteten og
indleeringen. Tekniske hjeelpemidler kan bruges mest gkonomisk og effektivt, hvis de er samlet
pa et centralt sted i hvert omrade, hvor der er ekspertbistand til at tilpasse hjeelpemidler til
individuelle behov og til at sikre vedligehold.

34. Viden skal opbygges, og der skal forskes p& nationalt og regionalt niveau for at udvikle
passende stgtteteknologi til specialundervisning. Lande, der har ratificeret Firenze Aftalen, skal
opfordres til at bruge denne til at fremme fri cirkulation af materiale og udstyr til mennesker
med handicap. Samtidigt opfordres lande, som ikke har tilsluttet sig Aftalen, til at gore det for
at fremme fri cirkulation af tjenester og materialer af uddannelsesmaessig og kulturel art.

Skoleledelse

35. Lokale administratorer og skoleledere kan spille en vigtig rolle ved at ggre skolerne mere
lydhgre over for bgrn med szerlige uddannelsesmeessige behov, hvis de far de ngdvendige
befgjelser og tilstreekkelig uddannelse til at ggre det. De bgr opfordres til at udvikle mere
fleksible ledelsessystemer, omfordele undervisningsressourcer, ggre leeringsmulighederne mere
varierede, mobilisere bgrnenes indbyrdes hjeelp, tilbyde stgtte til elever, der har problemer og
udvikle teette relationer til foreeldre og lokalsamfund. Vellykket skoleledelse afhaenger af
leerernes og de gvrige ansattes aktive og kreative medvirken og udvikling af effektivt
samarbejde og teamwork for at kunne imgdekomme elevernes behov.

36. Skoleledere har et seerligt ansvar for at skabe positive holdninger i hele skolemiljget og for
at organisere et effektivt samarbejde mellem stgttepersonalet og de leerere, der underviser i
en klasse. Passende stgtte og preecis rollefordeling for alle dem, der er med i
uddannelsesprocessen, skal besluttes i samrad og ved forhandling.

37. Enhver skole skal veere at betragte som en enhed, som kollektivt er ansvarlig for hver
eneste elevs succes eller fiasko. Uddannelses-teamet og ikke den enkelte leerer skal dele
ansvaret for specialundervisningen. Foraeldre og frivillige skal opfordres til at deltage aktivt i
skolearbejdet. Men laererne spiller en vigtig rolle som organisatorer af uddannelsesprocessen,
hvor de stogtter barnene ved at bruge forhandenvaerende ressourcer bade i og uden for
klasselokalet.

Information og forskning

38. Kendskab til eksempler pa god praksis kan veere en hjzelp til at forbedre undervisning og
lzering. Information om relevant forskning kan ogsa vaere veerdifuld. Erfaringscentre og
oprettelsen af dokumentationscentre skal stgttes pa nationalt niveau og adgang til
informationskilder udvides.

39. Specialundervisning skal integreres i forsknings- og udviklingsprogrammer hos centre for
forskning og laeseplansudvikling. Der bgr her szerligt fokuseres pa handlingsforskning i
innovative undervisnings- og laeringsstrategier. Leerere skal deltage aktivt bade i selve
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handlingen og i de overvejelser, sddanne undersggelser giver anledning til. Der skal ogsa
ivaerkseettes pilot-projekter og grundige studier for at fremme beslutningsprocessen og
fastleegge rammerne for fremtidige aktioner. Disse eksperimenter og studier kan udfgres i et
samarbejde mellem flere lande.

C. Rekruttering og uddannelse af undervisningspersonale

40. En rimelig uddannelse af alt undervisningspersonale er et meget vigtigt element i
udviklingen henimod inklusive skoler. Desuden erkendes i stigende grad betydningen af at
rekruttere leerere med handicap, som kan tjene som identifikationsmodeller for bgrn med
handicap. Feglgende aktioner kan iveerkseettes.

41. Leereruddannelserne skal give alle leererstuderende et positivt billede af handicap og
derved udvikle forstaelsen for, hvad man kan opna i skoler med passende lokale
stgttetjenester. Den viden og de feerdigheder, der kraeves, er hovedsageligt god undervisning,
evne til at identificere seerlige behov, tilpasning af leeseplanen, brug af stgtteteknologi,
individualisering af undervisningsmetoderne, sa de passer til mange slags evner o.s.v. |
laererpraktikskoler skal der laegges seerlig veegt pa at opmuntre leererne til at udegve deres
metodefrihed og bruge deres evner til at tilpasse leeseplaner og undervisning til elevernes
behov og til at samarbejde med specialister og foraeldre.

42. De evner, som er ngdvendige for at imgdekomme specialundervisningsbehov, skal
inddrages ved bedgmmelsen af studiekompetence og til leerereksamen.

43. Det er uhyre vigtigt, at der udarbejdes skriftligt materiale og arrangeres seminarer for
lokale administratorer, tilsynsfgrende, ledende leerere og overlaerere for at udvikle deres evne
til at veere foregangsmeend inden for dette omrade og til at stgtte og opleere mindre erfarent
personale.

44. Men den stgrste udfordring ligger i at organisere efteruddannelse for alle leerere, nadr man
samtidigt skal tage hensyn til de meget forskellige og ofte meget vanskelige forhold, de
arbejder under. Efteruddannelse skal s& vidt muligt ske p& skoleniveau ved interaktion med
uddannere og understgttes ved fjernundervisning og andre selvstudieteknikker.

45. For at sikre komplementaritet og mobilitet kan en uddannelse som laerer i
specialundervisning kun betragtes som en ekstra kvalifikation, hvis den er en integreret del af
eller fglger efter en uddannelse og praktisk erfaring som almindelig lzerer.

46. Der ma ske en holdningsaendring til uddannelsen af specialundervisningslaerere, sa den
bedgmmes ud fra de muligheder, den giver leereren for at arbejde i forskellige regier og for at
spille en central rolle i specialundervisningsprogrammer. En ikke-kategorisk tilgang, som
omfatter alle former for handicap skal udvikles som en feelles kerne i uddannelsen forud for
yderligere specialisering inden for det ene eller det andet handicapomrade.

47. Universiteterne har en stor rolle som radgivere i processen for at udvikle
specialundervisning, seerligt med hensyn til forskning, evaluering, uddannelse af instrukterer
og udformning af uddannelsesprogrammer og -materialer. Samarbejde via Internettet mellem
universiteter og hgjere leereanstalter i industrilandene og landene i den 3. verden skal
fremmes. Det er meget vigtigt pd denne made at sammenkoble forskning og uddannelse. Det
er ogsa vigtigt aktivt at involvere mennesker med handicap i forskning og uddannelse for at
sikre, at deres synsvinkler bliver fuldt tilgodeset.

48. Et tilbagevendende problem i uddannelsessystemer, selv i dem, der tilbyder elever med
handicap udmeerkede vilkar, er manglen pa identifikationsmodeller for sddanne elever.
Specialundervisningselever har brug for muligheder for at komme i kontakt med voksne med
handicap, som har haft succes, sa de kan skabe deres egen livsstil og bygge deres
forhabninger og ambitioner pa realistiske forventninger. Samtidig skal elever med handicap
undervises i og se praktiske eksempler pa, at mennesker med handicap bade kan og vil spille
en rolle i samfundslivet, s& de selv kan medvirke til at udforme den politik, som vil spille en
rolle for dem senere i livet. Uddannelsessystemer skal derfor prgve at rekruttere leerere og
andet undervisningspersonale med handicap til specialundervisningen og skal derudover ogsa
forsgge at inddrage andre succesrige mennesker med handicap.

D. Eksterne stgttetjenester

49. Tilstedeveerelsen af stgttetjenester er af afggrende betydning for, at en inklusiv
uddannelsespolitik skal lykkes. For at sikre at eksterne stgttetjenester er til radighed pa alle
niveauer for bgrn med seaerlige uddannelsesmeessige behov skal de uddannelsesansvarlige
veere opmaerksomme pa falgende.
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50. Stgtte til almindelige skoler kan leveres bade af laereruddannelsesinstitutioner og af
ansatte pa specialskoler. Disse skal i stigende grad bruges som ressource-centre for
almindelige skoler, fordi de yder direkte stgtte til bgrn med saerlige uddannelsesmaessige
behov. Bade uddannelsesinstitutioner og specialskoler kan give adgang til saerligt udstyr og
materiale og kan give kvalifikationer inden for undervisningsstrategier, som ikke forekommer i
almindelige klasser.

51. Ekstern stgtte fra ressource-personer fra forskellige organisationer, afdelinger og
institutioner, som f.eks. fagkonsulenter, skolepsykologer, talepsedagoger og ergoterapeuter o.s.
v. skal koordineres pa lokalt niveau. Skoleklynger har vist sig at vaere en brugbar strategi til at
mobilisere uddannelsesressourcer og samfundsengagement. Skoleklynger skal palsegges
kollektivt ansvar for at imgdekomme seerlige uddannelsesmaessige behov hos elever i deres
omrade og have befgjelser til at fordele ressourcer efter behov. Sddanne ordninger skal ogsa
omfatte ikke-uddannelsesmeessige tjenester. Faktisk viser erfaringerne, at
uddannelsestjenester ville kunne fa stor nytte af at benytte sig meget mere af al
forhdndenvaerende ekspertise og alle til radighed stdende ressourcer.

E. Prioritetsomrader

52. Integrationen af bgrn og unge med seerlige uddannelsesmaessige behov ville veere mere
effektiv og have starre chance for at lykkes, hvis der i uddannelsesplanleegningen blev
fokuseret mere pa fglgende indsatsomrader: uddannelse i den tidligste barndom for at forgge
alle bgrns uddannelsespotentiale, pigers uddannelse og overgangen fra uddannelse til voksent
arbejdsliv.

Uddannelse i den tidligste barndom

53. For at den inklusive skole skal lykkes, er det ngdvendigt med tidlig identificering, vurdering
og stimulering af det meget lille barn med szerlige uddannelsesmaessige behov.
Pasningsordninger og uddannelsesprogrammer for barn op til 6-ars alderen skal udvikles og/
eller reorienteres, sa de understgtter fysisk, intellektuel og social udvikling og skolemodenhed.
Disse programmer har stor gkonomisk betydning for individet, familien og samfundet, idet de
kan forhindre en forveerring af et eksisterende handicap. Programmer pa dette niveau skal
anerkende inklusionsprincippet og udvikles i et samarbejde, hvor fgrskoleaktiviteter
kombineres med den tidlige barndoms sundhedspleje.

54. Mange lande har vedtaget en politik, der gar pd uddannelse i den tidlige barndom enten
ved at statte udviklingen pa bgrnehave- og vuggestueomradet eller ved at give information til
familier og arrangere kurser i samrad med de forskellige lokaltjenester (sundheds-,
moderskabs-, og smabgrnsvaesen), skoler og lokale familie- eller kvindeforeninger.

Pigers uddannelse

55. Piger med handicap er dobbelt handicappede. Der kreeves en seerlig indsats med hensyn til
undervisning og uddannelse af piger med seerlige uddannelsesmeaessige behov. Udover at fa
adgang til skoler skal piger med handicap have adgang til information og vejledning og stifte
bekendtskab med identifikationsmodeller, som kan hjeelpe dem med at foretage realistiske
valg og forberede dem til deres fremtidige roller som voksne kvinder.

Forberedelse til voksenlivet

56. Unge med seerlige uddannelsesmaessige behov skal hjeelpes til en effektiv overgang fra
skole til voksent arbejdsliv. Skolerne skal understgtte deres bestraebelser pa at blive
gkonomisk aktive og give dem de feerdigheder, de har brug for i dagligdagen, ved at tilbyde
opgvelse af feerdigheder, som svarer til voksenlivets sociale og kommunikationsmaessige behov
og forventninger. Dette indebaerer passende uddannelsesteknologier, inklusive direkte
erfaringer fra virkelige situationer uden for skoleverdenen. Laeseplanerne for afgangselever
med seerlige uddannelsesmeessige behov skal indeholde specifikke overgangskurser, stotte til
at komme ind pa videregadende uddannelser, nar det er muligt og efterfglgende
erhvervsuddannelse, som skal forberede dem til at blive uafhaengige ydende medlemmer af
deres respektive samfund efter skolearene. Disse aktiviteter skal gennemfgres med aktiv
involvering af erhvervsvejledere, arbejdsformidlinger, fagforeninger, lokale myndigheder og de
forskellige relevante stgttetjenester.

Voksenundervisning og efteruddannelse

57. Der skal tages seerligt hensyn til mennesker med handicap i udformningen og
implementeringen af voksenuddannelse og efteruddannelse. Mennesker med handicap skal
have fortrinsadgang til sddanne programmer. Der skal ogsa oprettes seerlige kurser, der passer
til de behov og betingelser, som opstilles af forskellige grupper af voksne med handicap.

F. Samfundsperspektiver
58. Det pahviler ikke udelukkende undervisningsministerier og skoler at sgrge for, at
uddannelsen for bgrn med seerlige uddannelsesmeaessige behov bliver optimal. Det kraever
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samarbejde med familierne og mobilisering af samfundstjenester og frivillige organisationer
samt stgtte fra offentligheden som sadan. Erfaringen fra lande eller omrader, der har haft held
med at skabe lige uddannelsesmaessige muligheder for bgrn og unge med seerlige
uddannelsesmaessige behov, antyder flere brugbare veje.

Forseldresamarbejde

59. Uddannelse for bgrn med seerlige uddannelsesmeessige behov skal tilretteleegges i et
samarbejde mellem forseldre og professionelle. En positiv holdning fra forseldrenes side
understgtter skoleintegration og social integration. Foreeldre har behov for stgtte for at kunne
patage sig rollen som foreeldre til et barn med seerlige behov. Familiernes og foraeldrenes rolle
kan udbygges ved at forsyne dem med den ngdvendige information i et enkelt og klart sprog:
at imgdekomme behovet for information om og hjeelp til at udfylde foreeldrerollen er seerlig
vigtigt i kulturelle miljger, hvor der kun er ringe tradition for skolegang. Bade foraeldre og
leerere kan have brug for stgtte og opmuntring til at leere at samarbejde som ligeveerdige
partnere.

60. Foreeldre er priviligerede partnere, nar det drejer sig om deres barns seerlige
uddannelsesmaessige behov, og i den udstraekning, det er muligt, skal valget af hvilken
uddannelse, de gnsker for deres barn, overlades til dem.

61. Der skal udvikles et samarbejdsdygtigt, positivt partnerskab mellem skoleledelser, leerere
og foreeldre, og forzeldre skal betragtes som aktive partnere i beslutningsprocessen. Foreeldre
skal opfordres til at deltage i uddannelsesmaessige aktiviteter hjemme og i skolen (hvor de kan
fa lejlighed til at observere effektive metoder og leere, hvordan de skal arrangere aktiviteter
uden for undervisningen) og i supervision og stgtte til deres bgrns leereproces.

62. Staten skal ga i spidsen for at fremme foreeldresamarbejdet bade ved bekendtgerelser og
ved lovgivning om foreeldrenes rettigheder. Oprettelsen af foraseldreorganisationer skal
understgttes, og deres repraesentanter skal involveres i udformning og implementering af
programmer, som specielt er beregnet pa at forbedre deres bgrns uddannelse.
Handicaporganisationerne skal ogsa radspgrges om programmernes indhold og
implementering.

Involvering af lokalsamfundet

63. Decentralisering og lokal planleegning fremmer lokalsamfundets involvering i uddannelse
for mennesker med seerlige uddannelsesmeessige behov. Lokale administratorer skal tilskynde
til deltagelse fra lokalsamfundets side ved at give stgtte til repreesentative foreninger og ved at
opfordre dem til at deltage i beslutningsprocessen. Med det formal skal der oprettes
igangseettende og overvagende instanser bestdende af lokalstyrerepraesentanter, officielt
udpegede uddannelses-, sundheds- og udviklingseksperter, lokalsamfundsledere og frivillige
organisationer i tilstreekkeligt sma geografiske omrader til at sikre meningsfuld
samfundsdeltagelse.

64. Samfundsdeltagelse skal prioriteres for at supplere aktiviteterne i skolen, yde hjaelp til
hjemmearbejde og kompensere for evt. mangel pa stgtte fra familien. Det bgr ogsa naevnes i
denne forbindelse, at nabofeellesskaber ved at stille lokaler til rAdighed, familieforeninger,
ungdomsklubber og -beveegelser, og maske eeldre mennesker og andre frivillige, herunder
ogsa mennesker med handicap bade i skoleregi og i aktiviteter uden for skolen, kan komme til
at spille en stor rolle.

65. Nar der tages initiativ til lokalsamfunds-baseret rehabilitering udefra, er det
lokalsamfundet, der skal afggre, om programmet skal veere en del af de kontinuerlige
udviklingsaktiviteter pa lokalsamfundsniveau. Forskellige parter i samfundet herunder
handicaporganisationer og andre NGOer skal have kompetence til at tage ansvaret for
programmet. Nar det er hensigtsmeessigt, skal statslige organisationer bade pa nationalt og
lokalt niveau ogsa yde finansiel og anden statte.

De frivillige organisationers rolle

66. Da frivillige foreninger og nationale NGOer har stgrre handlefrihed og kan mgde udtalte
behov hurtigere, skal de opfordres til at udvikle nye ideer og til at tage initiativet til nye
implementeringsmader. De kan spille rollen som bade innovatorer og katalysatorer og udvide
antallet af tilbud i lokalsamfundet.

67. Handicaporganisationer, d.v.s. de, hvor handicappede selv har afggrende indflydelse, skal
opfordres til at deltage aktivt i at beskrive behov, udtrykke deres synspunkter med hensyn til
prioritering, administrere tjenester, evaluere praestationer og radgive om tiltraengte sendringer.

Bevidstggrelse
68. Beslutningstagere pa alle niveauer, ogsa pa skoleniveau, skal regelmaessigt genbekreefte
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deres tro pd inklusion og understgtte positive holdninger blandt bgrn, blandt lzerere og i
offentligheden som helhed over for dem, der har seerlige uddannelsesmaessige behov.

69. Massemedierne kan spille en afggrende rolle ved at understgtte positive holdninger over for
integration af handicappede personer i samfundet ved at overvinde fordomme og imgdega
forkert information og ved at vise stgrre optimisme og fantasi, nar det drejer sig om, hvad
mennesker med handicap kan overkomme. Medierne kan ogsa fremme positive holdninger hos
arbejdsgiverne til at anseette mennesker med handicap. Medierne skal bruges til at informere
offentligheden om nye tilgange til uddannelse, seerligt med hensyn til specialundervisning i
almindelige skoler ved at popularisere eksempler pa god praksis og gode erfaringer.

G. Ressourcekrav

70. Udvikling af inklusive skoler som det mest effektive redskab til at opna uddannelse for alle
skal anerkendes som en meget vigtig del af national politik og prioriteres hgjt pa det nationale
udviklingsprogram. Kun pa den made kan der findes tilstreekkelige ressourcer. Der kan ikke
opnas nogen forandringer i politik eller prioritering, hvis der ikke stilles tilstraekkelige
ressourcer til radighed. Politisk engagement, bade pa nationalt og lokalt plan, er ngdvendigt for
at finde ekstra ressourcer og omallokere de eksisterende. Selv om lokalsamfundene skal spille
en hovedrolle i udviklingen af inklusive skoler, er national opmuntring og statte ogsa vigtig for
at kunne finde frem til effektive og rimelige lgsninger.

71. Fordelingen af ressourcer til skolerne skal veere baseret pa et realistisk skan over de
forskelle i omkostninger, som er ngdvendige for at kunne tilbyde alle bgrn en rimelig
uddannelse uanset deres behov og situation. Det kan godt veere realistisk til at begynde med
kun at statte de skoler, som gnsker at indfgre inklusiv uddannelse og pabegynde pilotprojekter
i nogen omrader for at f4 den ngdvendige ekspertise til at udvide projekterne og opna
almenggrelse. | almenggrelsen af inklusiv uddannelse skal stgtte og ekspertbistand tilpasses
behovet.

72. Der skal ogsa afsaettes ressourcer til efteruddannelse af leerere i det almindelige
skolesystem, til oprettelse af ressourcecentre og til specialundervisningsleerere eller ressource-
lzerere. Der skal ogsa sgrges for passende tekniske hjeelpemidler til at sikre et effektivt
integreret uddannelsessystem. Integrerede tilgange skal derfor kombineres med udvikling af
stattetjenester pa centralt og lokalt niveau.

73. Det er vigtigt at kombinere menneskelige, institutionelle, logistiske, materielle og
finansielle ressourcer fra forskellige ministerielle omrader (Uddannelse, Sundhed, Socialvaesen,
Arbejdsmarked, Ungdomsanliggender o0.s.v.), regionale og lokale myndigheder og andre
specialinstitutioner for at opna den starst mulige effekt. En kombination af en bade
uddannelsesmaessig og social tilgang til specialundervisning kreever effektive
ledelsesstrukturer, som ggr det muligt for de mange forskellige instanser at samarbejde bade
pa nationalt og lokalt niveau og abner op for en forenet indsats fra offentlige myndigheders og
organisationers side.

I11. Retningslinier for aktioner pa regionalt og internationalt
niveau

74. Internationalt samarbejde mellem statslige og ikke statslige organisationer, regionale og
tveerregionale organisationer kan spille en meget vaesentlig rolle ved realiseringen af inklusive
skoler. Erfaringerne har vist, at tveernationale organisationer bade pa statsligt og NGO-niveau
og bilaterale organisationer maske skulle overveje et samarbejde for at implementere fglgende
strategier.

75. Teknisk assistance skal gives pa strategiske interventionsomrader med spredningseffekt
seerligt i landene i den tredje verden. Det er en vigtig opgave for internationalt samarbejde at
stgtte pilotprojektinitiativer, som sigter mod at afprgve nye tilgange og mod
kapacitetsopbygning.

76. Indgaelse af regionale samarbejdsaftaler eller partnerskaber mellem lande med samme
tilgang til specialundervisning kan fgre til feelles planleegning af aktiviteter under allerede
eksisterende regionale eller andre samarbejdsbetingelser. Sddanne aktiviteter skal udformes,
sa de udnytter maengdefordelen, traekker pa de deltagende landes ekspertise og understgtter
den nationale udvikling.

77. Internationale organisationer skal prioritere udveksling mellem lande og regioner af data,
information og resultater af pilotprojekter inden for specialundervisning hgjt. Indsamling af
internationalt sammenlignelige data om fremskridt inden for inklusion i undervisning og
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beskaeftigelse skal veere en del af den globale database om uddannelse. For at fremme
informationsudvekslingen kan der f.eks. oprettes lokale centre. De eksisterende regionale og
internationale systemer skal styrkes og deres aktiviteter udvides til ogsa at omfatte sddanne
omrader som beslutningstagning, planlaegning, personaleuddannelse og evaluering.

78. En hgj handicapfrekvens i en befolkning er det direkte resultat af mangel pa information,
fattigdom og en darlig sundhedstilstand. Da denne frekvens er stigende, seerligt i
udviklingslandene, skal der bade nationalt og internationalt arbejdes pa at forhindre de former
for handicap, som kan opsta i uddannelsessystemet, og dette vil tilmed reducere antallet og
udbredelsen af handicap og derved yderligere mindske kravene til et lands begraensede
gkonomiske og menneskelige ressourcer.

79. International og teknisk assistance til specialundervisning kommer fra mange forskellige
kilder. Det er derfor vigtigt at sikre sammenhang og komplementaritet mellem FNs
organisationer og andre organisationer, der yder bistand pa dette omrade.

80. Internationalt samarbejde skal understgtte seminarer pa hgjt plan for uddannelsesledere
og andre specialister pa regionalt niveau og fremme samarbejdet mellem universitetsfakulteter
og uddannelsesinstitutioner i forskellige lande med henblik pa komparative studier og pa
publicering af kilde- og undervisningsmateriale.

81. Internationalt samarbejde skal hjeelpe med til at udvikle regionale og internationale
sammenslutninger af professionelle, der beskaeftiger sig med en styrkelse af
specialundervisning og skal stgtte publiceringen af nyhedsbreve og/eller tidsskrifter og
afholdelse af regionale mgder og konferencer.

82. Internationale og regionale mgder om uddannelsesemner skal sikre, at specialundervisning
behandles som en naturlig del af debatten og ikke som et seeremne. For at give et konkret
eksempel skal specialundervisning seettes pa dagsordenen ved regionale ministerielle
konferencer, som organiseres af UNESCO og andre tveerstatslige organisationer.

83. Internationale organisationer, der beskaeftiger sig med teknisk samarbejde og gkonomisk
stgtte, og som har Uddannelse for Alle-initiativer pad programmet, skal sikre at
specialuddannelse er en naturlig del af alle udviklingsprojekter.

84. Der skal veere international koordinering for at understgtte globale adgangsspecifikationer i
kommunikationsteknologien og understrege betydningen af den nye informationsinfrastruktur.

85. Dette handlingsprogram blev vedtaget ved akklamation efter drgftelser og aendringer i det
Afsluttende Plenum ved Konferencen den 10. juni 1994. Det skal tjene som vejledning for
Medlemsstater, og statslige, ikke-statslige organisationer ved gennemfgrelsen af Salamanca
Erkleeringen om Principper, Politik og Praksis for Specialundervisning.

Yderligere oplysninger fas hos:

UNESCO

Specialundervisning, Afdelingen for Grunduddannelse
7, place de Fontenoy, 75352 Paris 07-SP

Fax: (33-1) 40 65 94 05

Siden senest redigeret 29. august 1997 af Presseenheden.

http://www.uvm.dk/gammel/salam.htm (13 af 14)10-10-2008 13:57:39


http://www.unesco.org/
http://www.uvm.dk/infoenhed

	www.uvm.dk
	Salamanca Erklæringen




